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Wstep

Republika Federalna Niemiec byta oredowniczka i promotorka polskich
przemian demokratycznych przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Niemiecka
dyplomacja aktywnie wspierata proces europeizacji Polski i innych panstw
postkomunistycznych. Dziatania te byty prowadzone wielowektorowo,
m.in. poprzez tworzenie inicjatyw regionalnych i wtaczanie w nie panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednym z takich foréw byt Tréjkat
Weimarski bedacy inicjatywa dyplomatyczng niemiecko-francusko-polska.
Miat on za zadanie promowanie polskich intereséw nie tylko we Francji
i w Niemczech, ale przede wszystkim na forum Wspdlnot Europejskich
i NATO. Innym przyktadem procesu integracyjnego taczacego paristwa
dawnego bloku wschodniego z Zachodem, ale bez udziatu Niemiec, byta
Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Jednak zaréwno dla paristw zachodnich,
jak i dla panstw srodkowoeuropejskich wazne byto utworzenie regionalnej
inicjatywy integracyjnej, ktdra skupiataby panistwa przechodzace trans-
formacje ustrojowa, gospodarczg i spoteczng, co pozwolitoby im wypet-
ni¢ luke po rozwigzaniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)
i Uktadu Warszawskiego (UW) oraz na nowo utozyc relacje polityczne i go-
spodarcze w regionie. Poparcie Niemiec dla projektu utworzenia Trdjka-
ta Wyszehradzkiego miato znaczenie nie tylko symboliczne, ale tez poli-
tyczne. Niemcy, jako panstwo najwieksze pod wzgledem demograficznym



i z najwieksza gospodarka, maja szczegdlng pozy-
cje negocjacyjna i decyzyjng we Wspdlnotach/Unii
Europejskiej (UE). Wsparcie dla Grupy Wyszehradz-
kiej przez Niemcy byto widoczne przez wiele lat.
Sytuacja zmienita sie, gdy Polska i pozostate pan-
stwa V4 przystagpity do Unii Europejskiej, poniewaz
wtedy to Unia stata sie naturalnym forum wspotpra-
cy. Po raz kolejny zmiana w relacjach niemiecko-wy-
szehradzkich nastgpita po 2015 r. Jednym z punk-
tow zapalnych, ktére przyczynity sie do oziebienia
relacji, byt kryzys migracyjny i propozycje rozwia-
zania go zgtaszane przez Niemcy i Komisje Euro-

Osrodki eksperckie

Niemieckie think tanki polityczne naleza do jed-
nych z najwyzej ocenianych na swiecie'. Osrodki
eksperckie w Niemczech maja rézny status; czesc
z nich jest w petni niezalezna, inne petniag role za-
plecza eksperckiego partii politycznych. Bez wzgle-
du na ich formalne umiejscowienie, stanowig one
cenne zrddto wiedzy na biezgce tematy spoteczne,
ekonomiczne czy z zakresu relacji miedzynarodo-
wych. Ich analizy i ekspertyzy sg wykorzystywane
przez partie i decydentdw politycznych, a takze
niejednokrotnie sa Zrodtem informacji dla medidw,
a przez to posrednio dla szeroko pojetej opinii pu-
blicznej. Z tych powoddow warto przeanalizowad
poziom zainteresowania wspotpraca panstw srod-
kowoeuropejskich oraz tresci materiatow jej po-
Swieconych.

Szczegdlnag pozycje, zardwno w ujeciu formalnym,
jak i instytucjonalnym, ma Federalna Agencja ds.
Edukacji Obywatelskiej (niem. Bundeszentrale fiir
politische Bildung, BPB), ktdra jest jednostka orga-
nizacyjna dziatajaca w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, jednak posiadajgca petng autono-
mie w zakresie prowadzonej dziatalnosci. Dekret

pejska, ktdre okazaty sie trudne do zaakceptowa-
nia przez V4. W kolejnych latach wizje wspodtpracy
panstw V4 i Niemiec jeszcze bardziej sie od siebie
oddalaty, czego przejawem byto ogtoszenie przez
Polske budowania Inicjatywy Tréjmorza (Three Seas
Initiative, 3Sl). W niniejszym opracowaniu poszuki-
wana bedzie odpowiedZ na pytanie, czy V4 i 3Sl sg
wazne dla Niemiec i czy sg obecne w niemieckiej
przestrzeni politycznej — w analizach osrodkow eks-
perckich, w szczegdlnosci partyjnych fundacji, oraz
w komentarzach niemieckiej dyplomacji.

o BPB z 24 stycznia 2001 roku stanowi w art. 6, ze
gwarantem politycznie zrownowazonej postawy
agencji jest 22-osobowa rada sktadajgca sie z de-
putowanych do Bundestagu?.

Serwis BPB zawiera ponad 100 materiatow do-
tyczacych Grupy Wyszehradzkiej i tylko kilka po-
swieconych Inicjatywie Tréjmorza, co moze wyni-
ka¢ z krotszego okresu jej trwania. W 2015 roku
z okazji jubileuszu 25-lecia V4 wydano specjalny
numer czasopisma ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
Anali-
zie poddano rézne obszary wspdtpracy oraz sytu-

poswiecony wspdtpracy wyszehradzkie;.

acje w poszczegolnych panstwach. We wnioskach
wskazano, ze wiele udato sie osiggnac, zwtaszcza
na polu integracji europejskiej. Podkreslono, ze
transformacja polityczna nie zakonczyta sie petnym
sukcesem, poniewaz w kazdym z panstw wyszeh-
radzkich dziataja silne ruchy populistyczne, co rzu-
tuje na zaangazowanie tych panstw w integracje
europejska, ktéra bywa traktowana instrumentalnie
jako Zrédto korzysci materialnych, a nie wspdlnota
wartosci®.

" Odniesieniem jest tu przede wszystkim ranking najlepszych think tankdéw afiliowanych przy partiach politycznych zawarty w 2020 Global Go
To Think Tank Index Report (GGTT), w ktérym na 39 skalsyfikowanych think tankdow az piec to niemieckie fundacje partyjne, co wiecej, specjalna
pozycja, poza klasyfikacja, przypadta Fundacji Konrada Adenauera, ktdra otrzymata tytut ,,Centrum Doskonatosci” w tej kategorii. J.G. McGann,
"2020 Global Go To Think Tank Index Report" (2021). TTCSP Global Go To Think Tank Index Reports. 18, https://repository.upenn.edu/think_

tanks/18 (dostep: 12.10.2021).

2 Erlass tber die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) vom 24. Januar 2001, https://www.bpb.de/die_bpb/2DUQ26,0,0,Erlass_%FCber_

die_Bundeszentrale_{f%FCr_politische_Bildung.html (dostep: 12.10.2021).

3 Visegrdd-Staaten, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2015, nr 47-48, https://www.bpb.de/apuz/215171/visegrad-staaten (dostep: 12.10.2021).



Przy okazji kolejnego okragtego jubileuszu (30-lecia
V4) ukazata sie analiza dotyczaca genezy i ewolu-
cji wspotpracy. W materiale wskazano, ze w pierw-
szych latach panistwa V4 skupiaty sie na realizacji
wspodlnego celu, jakim byta integracja euroatlantyc-
ka. Kiedy oba cele, przystgpienie do NATO i UE, zo-
staty zrealizowane, parnstwa poszukiwaty nowych
pol wspdtpracy. Jako pozytywne efekty wskazano
Fundusz Wyszehradzki oraz inicjatywe ustanowienia
Grupy Bojowej V4. Ostatnie lata dziatalnosci Grupy
Wyszehradzkiej sg oceniane duzo gorzej. Zwraca
sie uwage na rozbiezne interesy, zwtaszcza pozy-
tywny stosunek Wegier do wspotpracy z Rosjag, co
nie koreluje z polskim interesem narodowym. Innym
problematycznym obszarem jest wspdtpraca na fo-
rum UE. W 2020 roku Polska i Wegry zagrozity za-
wetowaniem Wieloletnich Ram Finansowych, z ko-
lei Stowacja i Czechy, mimo iz pierwotnie tez byty
sceptyczne wobec ustanowienia mechanizmu ,pie-
nigdze za praworzadnosc¢”, ostatecznie nie podjety
zadnych dziatan wspierajacych Polske i Wegry. Je-
dynym obszarem, w ktérym panstwa wyszehradzkie
zajety jednoznaczne stanowisko, byt kryzys uchodz-
czy z 2015 roku, kiedy wszystkie wyrazity sprzeciw
wobec zaproponowanych przez KE mechanizmow.
W analizie zauwazono, ze jest jeszcze jeden wspdlny
punkt, a mianowicie populistyczne rzady we wszyst-
kich panstwach V4, przy czym w przypadku Polski
i Wegier zwraca sie dodatkowo uwage na autorytar-
ne rysy rzadow*. Podziaty w V4 byty tematem innej
analizy, opublikowanej przez BPB w 2017 roku pod
znamiennym tytutem Gdy dwa plus dwa nie réwna
sie cztery? Grupa Wyszehradzka i przysztosc¢ Euro-
py®. Grupa Wyszehradzka jest w niej przedstawiana
jako model ,dwa plus dwa”, gdzie Czechy i Stowa-
cja coraz czesciej dystansuja sie od inicjatyw Polski
i Wegier na arenie europejskiej. Wskazuje sie, ze
w Polsce i na Wegrzech polityka europejska jest za-
ktadnikiem polityki wewnetrznej, co jest o tyle zaska-
kujace, ze spoteczenstwa w obu krajach sa proeuro-

pejskie. Réznice pomiedzy cztonkami V4 daja sie tez
zauwazyc, zdaniem autoréw opracowania, w stosun-
ku do Rosji. Wegry i Stowacja sg na arenie unijnej za
zniesieniem sankcji, Polska jest zdecydowanie za ich
utrzymaniem, a Czechy zajmujg ambiwalentne stano-
wisko. Wazny w kontekscie relacji wewnatrzunijnych
i mozliwosci realizowania wiasnego interesu naro-
dowego jest stosunek poszczegdlnych panstw do
przywoddczej roli Niemiec w UE. Rola ta jest akcep-
towana przez Stowacje i Czechy i podwazana przez
dwa pozostate panstwa. Kolejna kwestia rdznigca
cztonkéw V4 jest zwigzana ze sztandarowym pro-
jektem polskiej dyplomaciji, czyli Inicjatywa Tréjmo-
rza. Czechy i Stowacja uwazajg go za szkodliwy dla
jednosci Europy, a takze traktujg jako probe objecia
przywodztwa przez Polske w catym regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Najwazniejsza kwestia, ktdra zjednoczyta panstwa
V4, czyli
w 2015 roku, jest przedstawiana jako to, co zrujno-

sprzeciw wobec relokacji uchodzcéw
wato ich wizerunek w Europie. Przy czym nie chodzi
0 sam sprzeciw, lecz brak konstruktywnej propozycji
rozwigzania problemu. W konkluzjach autorzy zazna-
Czaja, ze koncentracja na problemach wewnetrznych
doprowadzita do utraty silnej pozycji i marginalizacji
Polski w UE, co wptyneto na ostabienie jej gtosu na
forum UE.

Inicjatywie Tréjmorza poswiecono jeden z numerdw
serii ,Polen Analysen”. Przedstawiono w nim zatoze-
nia i ocene dotychczasowych osiggniec Inicjatywy.
Zwraca sie uwage na eurosceptyczny wymiar samej
idei wspodtpracy 12 panstw regionu i prébe stworze-
nia przeciwwagi dla Europy Zachodniej, a w najdalej
idgcym scenariuszu - ,planu B” dla integracji europej-
skiej®. Trimarium jest traktowane jako autorski pro-
jekt prezydenta Andrzeja Dudy, przy silnym wsparciu
rzadu PiS, nawigzujgcy do polskich historycznych
koncepcji (Miedzymorza z okresu miedzywojnia, czy

4 Vor 30 Jahren: Griindung der Visegrdd-Gruppe, 10.02.2021, https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/326805/visegrad (dostep: 12.10.2021).

5 A. Fuksiewicz, A. tada, Analyse: Wann sind zwei plus zwei nicht vier? Die Visegrdd-Gruppe und die Zukunft Europas, 4.07.2017,
https://www.bpb.de/251734/analyse-wann-sind-zwei-plus-zwei-nicht-vier-die-visegrad-gruppe-und-die-zukunft-europas (dostep: 12.10.2021). Analizy
dotyczgce Polski (niem. Die Polen-Analysen) sa publikowane wspdlnie przez Niemiecko-Polski Instytut w Darmstadt, Bremeniskie Centrum Badawcze
Europy Wschodniej i Niemieckie Towarzystwo Studiow nad Europa Wschodnia. Analizy sg publikowane przez BPB jako wydanie licencjonowane.

6 R. Riedel, Analyse: Das "Intermarium” und die "Drei-Meere-Initiative" als Elemente des euroskeptischen Diskurses in Polen, ,Polen-Analysen” 2020,
Nr. 249, https://www.bpb.de/internationales/europa/polen/analysen/303998/das-konzept-des-intermarium-und-der-drei-meere-initiative-21-01-2020

(dostep: 12.10.2021).



jeszcze dalej — Polski Jagiellondw), ktére dla wielu
wspodtczesnie sg niezrozumiate. Zwraca sie uwa-
ge na ostrozna postawe czesci panstw bioragcych
udziat w projekcie. Nie wszystkie chca uznac przy-
waodztwo Polski, a niektdére obawiaja sie, ze beda
kojarzone z radykalnym eurosceptycznym kursem
wyznaczonym przez polski rzad’. Wsparcie, jakiego
udzielit prezydent Donald Trump 3SlI, byto postrze-
gane jako préba zrownowazenia niemieckich wpty-
woéw w Europie Srodkowo-Wschodnieje.

W odrdznieniu od Polski w Niemczech przywigzuje
sie duza wage do profesjonalizacji polityki. Przeja-
wem tego podejscia sg bardzo silne i wptywowe
fundacje polityczne afiliowane przy partiach poli-
tycznych.

Fundacja im. Konrada Adenauera (Konrad Adenau-
er Stiftung, KAS) jest jednym z najwazniejszych think
tankdéw partyjnych na swiecie. Analizy i opracowa-
nia przygotowywane przez KAS sa nie tylko zré-
dtem informacji dla zwigzanej z niag partii, czyli Unii
Chrzescijarisko-Demokratycznej (Christlich-Demo-
kratische Union, CDU), ale sa odnotowywane przez
niemieckie i zagraniczne agencje informacyjne.
W analizach poswieconych V4 zwraca sie uwage
na znaczenie relacji Niemiec z paristwami V4, kto-
re sg waznym partnerem handlowym, wazniejszym
niz Chiny czy Rosja. Z tego wzgledu V4 znajduje sie
w orbicie zainteresowania niemieckiej dyplomacji®.
W analizie wskazano na wspdlne cele i stanowiska,
do ktérych mozna zaliczy¢ sprzeciw wobec reloka-
cji uchodzcow w 2015 roku czy (bardziej pozytywny
przyktad) wsparcie europejskich aspiracji paristw
Batkandw Zachodnich. Jednak duzo wiecej miej-
sca poswiecono sprawom dzielgcym panstwa wy-
szehradzkie. Najwiekszym problemem wydaje sie
byc¢ stosunek do Rosji i bliska zazytos¢ premiera

7 Ibidem.

Wegier Viktora Orbana z prezydentem Rosji Wladi-
mirem Putinem, co jest trudne do zaakceptowania
przez Polske. Inng kwestig sa zinstytucjonalizowa-
ne i coraz blizsze relacje Wegier z Chinami, co réw-
niez jest postrzegane przez pozostate panistwa V4
jako potencjalne pole konfliktéw. Aktualnie jednym
z najwazniejszych wydarzen na arenie europejskiej
jest konferencja w sprawie przysztosci Europy. Mo-
gtaby to byc¢ doskonata okazja do wyartykutowania
wspdlnego stanowiska V4 wobec proponowanych
kierunkow rozwoju integracji europejskiej. Jednak,
jak wskazuje autor, jest to w zasadzie niemozliwe,
poniewaz Czechy i Stowacja opowiadaja sie za za-
ciesnieniem wspodtpracy, podczas gdy Polska i We-
gry prezentujg odmienne stanowisko, stawiajac na
~powrét do Europy suwerennych panstw”. Kolejna
réznica uwidacznia sie w aksjologii. Polska i Wegry
chca powrotu do tradycyjnych wartosci chrzesci-
janskich. Panstwa wyszehradzkie sg swiadome, ze
czesto wiecej je dzieli niz taczy i ze te linie podzia-
téw przenosza sie na forum unijne, dlatego niekie-
dy podejmuja inicjatywy majace na celu poprawe
wizerunku V4 na arenie europejskiej®. V4 jest okre-
Slana jako ,.sojusz okazjonalny”, co oznacza nie tyl-
ko, ze nie posiada zinstytucjonalizowanej struktu-
ry, ale przede wszystkim — ze nie ma diugofalowej
strategii i programu, a decyzje podejmuje ad hoc™.
W listopadzie w berlinskim biurze KAS odbyta sie
prezentacja raportu pt. Trends of Visegrad Europe-
an Policy 2021. Wynika z niego, ze dla responden-
tow w panstwach V4 najwazniejszym pozawyszeh-
radzkim partnerem sa Niemcy, cho¢ w ostatnich
latach na Wegrzech i w Polsce postrzeganie Nie-
miec zmienito sie in minus™@.

Drugim pod wzgledem wielkosci i wptywdw par-
tyjnym osrodkiem eksperckim jest Fundacja im.
Friedricha Eberta (Friedrich Ebert Stiftung, FES)

8 S. Pétciennik, Analyse: Besser geht’s nicht? Die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen nach 1990, ,Polen-Analysen” 2020, Nr. 253,
https://www.bpb.de/suche/?suchwort=drei-meere-initiative&tite|=0&volltext=1&jahr=0&autor=0&lizenz=1&suchen=Suchen&bereiche=&formate=&p

aginator=1#paginator (dostep: 12.10.2021).

9 A. Beribes, The Misunderstood? The Visegrdd States and the Conference on the Future of Europe, “Facts and Findings” 2021, No 439, s. 3,
https://www.kas.de/documents/252038/11055681/210630_A%26A_Visegrad_EN.pdf/e31256ce-52f2-3383-ccd5-77f2fe52f41f?version=1.0

&t=1625129495748 (dostep: 12.10.2021).

'° Byt to jeden z celdw czeskiej prezydencji w V4 (1 lipca 2019-30 czerwca 2020), Ibidem, s. 5.

"Ibidem, s. 6.

2 Trends of Visegrad European Policy 2021. ZapowiedzZ debaty z 8 listopada 2021 r., https://www.kas.de/de/veranstaltungen/detail/-/content/

trends-of-visegrad-european-policy-2021 (dostep: 12.10.2021).



zwigzana z Socjaldemokratyczng Partia Niemiec
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD).
Tradycyjnie kwestig, ktdrej poswiecono najwiecej
miejsca w analizach FES, jest sprzeciw wobec relo-
kacji uchodzcéw w 2015 roku. Zaznaczono, ze byt
to moment, gdy o V4 zaczeto méwié w niemieckich
mediach, przez co obywatele tego kraju dowiedzie-
li sie o tej inicjatywie. W innych materiatach wskazu-
je sie na inne niz w panstwach zachodnich pojmo-
wanie suwerennosci, ktdra jest nie do pogodzenia
z postepujaca integracja®™. Inicjatywa Tréjmorza po-
jawia sie w opracowaniach FES w kontekscie moz-
liwosci dziatan dyplomacji niemieckiej. Poczatko-
wo sceptyczny odbidr tego procesu zmienit sie po
tym, jak minister spraw zagranicznych Heiko Maas
i prezydent federalny Frank-Walter Steinmeier wzie-
li udziat w szczycie Tréjmorza, co pozwolito Niem-
com miec¢ ,wglad” w kwestie, ktérymi Inicjatywa sie
zajmuje™. Tréjmorze jest przedstawiane jako pro-
jekt promocji Polski na arenie miedzynarodowej.
Polska jest ,,za mata, by by¢ duza” na arenie unijnej,
a jednoczesnie ma poczucie, ze jest ,za duza, by
byc mata”, i dlatego szuka nowych formatow wspot-
pracy. Wskazuje sie tez, ze Trojmorze jest rozwijane
w zastepstwie dawnych inicjatyw, ktdre z perspek-
tywy aktualnego polskiego rzadu stracity na zna-
czeniu, jak np. Trojkat Weimarski'®.

Liberalna Fundacja im. Friedricha Naumanna zwig-
zana z Wolna Partia Demokratyczng (Freie Demo-
kratische Partei, FDP) w swoich materiatach ana-
lizuje V4 w kontekscie geopolitycznym. Europa
Srodkowa to historycznie termin ideologiczny, wia-
zacy sie z antyzachodnimi, antyliberalnymi i antyde-
mokratycznymi wartosciami'. Jednak przez wiele
lat nic nie wskazywato, zeby wspdtczesnie panstwa
V4 miaty realizowac ten dawny scenariusz, az do

2015 roku, kiedy zjednoczone niechecia wobec
przyjmowania uchodzcéw wyznaczyty antyzachod-
ni kurs. Wskazuje sie, ze nie wszystkie parstwa
wyszehradzkie w takiej samej mierze podazaja ta
Sciezka. Najwiecej zastrzezen jest kierowanych
pod adresem Wegier i Polski. W materiatach FNS,
podobnie jak inne think tanki, podkresla rdznice
dzielgce cztonkdw V4, przy czym zwraca uwage
takze na inne elementy, jak np. narodowo-katolicki
charakter Polski w kontrze do swieckich i laickich
Czech, konflikty na linii Wegry-Stowacja i wielkowe-
gierskie ambicje godzace w suwerennosc¢ Stowa-
cji”. Co ciekawe, w analizie zwraca sie uwage, ze
panstwa V4 nie chca by¢ w Unii cztonkami drugiej
kategorii i sprzeciwiaja sie planom Europy réznych
predkosci, a jednoczesnie same ten model realizuja
(Polska, Czechy i Wegry pozostajg poza strefg euro).
Co ciekawe, FNS inaczej niz pozostate fundacje
przedstawia konflikt miedzy V4 i Europa Zachodnia
w odniesieniu do kryzysu migracyjnego, wskazujac,
ze nie mozna zmuszac panstw wyszehradzkich do
dziatan, na ktdre nie ma zgody nie tylko elit politycz-
nych, ale przede wszystkim spoteczernistw. W tej sy-
tuacji nalezato zaproponowac panstwom V4 inng
forme witaczenia sie w zazegnanie kryzysu'®.

W wiekszosci analiz FNS z ostatnich lat autorzy
skupiaja sie na sprzeciwie V4 wobec polityki mi-
gracyjnej UE — juz nie tylko w kontekscie wydarzen
z 2015 roku, ale tez nowszych, zwigzanych z nowym
paktem UE ws. migracji. Zwraca sie uwage, ze Pol-
ska i Wegry stosujag coraz silniejszg antyeuropejska
retoryke, a co wiecej — takze polityke. W konkluzjach
wskazuje sie, ze odpowiedz UE na te dziatania jest
niewystarczajgca (elastyczna solidarnosc) i reko-
menduje sie Unii, aby nie ulegata szantazowi®.

3 A. Hrytsenko, The Price and Value of Sovereignty in the Era of Globalization , “UA: Ukraine Analytica” 2021, Issue 2 (24), s. 6, http://library.fes.de/

pdf-files/bueros/ukraine/12961/2021-24.pdf (dostep: 12.10.2021).

R, Krumm, S. WeiB, Initiative statt Stillstand. Warum sich eine geeinte EU sicherheitspolitisch engagieren sollte, FES Regional Office for
Cooperation and Peace in Europe (FES ROCPE)Wien 2020, s. 5, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/wien/16312.pdf (dostep: 12.10.2021).

' H.-J. Spanger, Polen und die stérkung der Ostflanke, [w:] Atlantische Zukiinfte. Eine vergleichende Analyse nationaler Debatten (ber die Reform
der NATO, M. Dembinski, C. Fehl (Hrsg.), Friedrich-Ebert-Stiftung eV., Bonn 2021, s. 67, http://library.fes.de/pdf-files/iez/18395.pdf

(dostep: 12.10.2021).

'® D. Doering, Liegt "Mitteleuropa" wirklich in Europa?, 22.01.2018, https://www.freiheit.org/de/mitteleuropa-und-baltische-staaten/liegt-

mitteleuropa-wirklich-europa (dostep: 12.10.2021).
7 Ibidem.
® Ibidem.

® N. Mardkova, T. Skori¢, D. Doering, Pragmatismus oder Zeichen der Schwdche? Visegrad-Ldnder reagieren zurlickhaltend auf den
Fliichtlingspakt, 110.2020, https://www.freiheit.org/de/mitteleuropa-und-baltische-laender/pragmatismus-oder-zeichen-der-schwaeche-visegrad-



Jedna z ciekawszych analiz FNS zostata przygoto-
wana przez deputowang do Bundestagu, pocho-
dzaca ze Stowacji Renate Alt, ktéra diagnozuje, ze
V4 ,demonstracyjnie dystansuje sie od europej-
skich wartosci i instytucji”?°. W jej opinii Grupa nie
jest jednorodna i wiecej dzieli parfistwa cztonkow-
skie niz taczy. Autorka wychodzi z propozycjg dla
dyplomacji niemieckiej, ktéra powinna byc taczni-
kiem miedzy V4 a Europa Zachodnig, ale powinna
wystrzegac sie paternalizmu.

Inne podejscie do V4 prezentuje Fundacja im. Han-
nsa Seidla afiliowana przy Unii Chrzescijanisko-
-Spotecznej (Christlich-Soziale Union, CSU). W re-
lacji ze spotkania z udziatem m.in. Elmara Broka,
polityka CDU i deputowanego do PE, oraz Tomasa
Valaska, dyrektora Carnegie Europe, ktdre odby-
to sie w 2017 roku, paristwom V4 nie odmawia sie
podmiotowosci na arenie europejskiej i prawa do
walki o wtasne interesy, jednak prelegenci pod-
czas spotkania zaznaczyli, ze powinny robic¢ to
w zgodzie z obowigzujgcym prawem (traktatami).
Brok podkreslit, ze Niemcy powinny dbac o dobre
relacje z V4, bo to jest gwarancjg dobrych relacji
ze wschodnimi partnerami UE. W podobnym tonie
wypowiadat sie Valdsek, ktdry zaakcentowat ko-
ordynacyjna role V4, tak w wymiarze wewnetrznej
wspotpracy miedzy cztonkami Grupy, jak tez w rela-
cjach z partnerami na wschodzie?'.

Kolejny wazny, biorgc pod uwage wyniki wrzesnio-
wych wyboréw do Bundestagu, think tank partyjny
podejmujacy tematyke V4 to Fundacja im. Heinri-
cha Bodlla (Heinrich Béll Stiftung, HBS) afiliowana
przy partii Zielonych, ktdra bedzie wspottworzyc
przyszty niemiecki rzad. Analizy HBS koncentru-
ja sie na dwdch kwestiach: kryzysie uchodzczym
i polityce migracyjnej UE oraz praworzadnosci i de-

mokracji w panstwach V4. W materiatach dotycza-
cych pierwszej kwestii zwraca sie uwage, ze pan-
stwa Europy Zachodniegj nie braty pod uwage obaw
panstw V4 wobec systemu relokacji. Przyczynito
sie to do utwardzenia stanowisk panstw wyszeh-
radzkich w tej sprawie??, co byto i jest widoczne
w ich stosunku do unijnego paktu ws. migracji. Zda-
niem eksperta HBS dzieje sie tak, poniewaz nadal
nie wzietopod uwage stanowisk panstw V4 w wy-
starczajacym stopniu?. Wiecej miejsca w materia-
tach poswieca sie drugiemu zagadnieniu, czyli pra-
worzadnosci i odchodzeniu od demokracji przez
panstwa V4. Krytyka polityki rzadéw w panstwach
wyszehradzkich nie jest jednostronna. Zwraca sie
uwage na odchodzenie od wartosci i zasad demo-
kracji liberalnej, jednak podkresla sie, ze Europa
Zachodnia nie powinna tryumfowac. W ostatnich la-
tach dla Europy Zachodniej termin Wyszehrad stat
sie synonimem braku solidarnosci, zasciankowosci
i polityki nacjonalistycznej?4, jednak te same trendy,
ktore doprowadzity populistow i eurosceptykow do
wtadzy w V4, sg widoczne w Europie Zachodniej.

Z niemiecka Lewica (die Linke) zwigzana jest Fun-
dacja im. Rézy Luxemburg (Rosa Luxemburg Sti-
ftung, RLS). Ten think tank niewiele uwagi poswieca
V4. W zdawkowych wzmiankach odnosi sie do sym-
patii Grupy wzgledem bytego premiera lzraela Ben-
jamina Netanjahu, z ktérym rzadzacych w V4 taczy
nieche¢ wobec liberalnej demokracji?®.

Fundacja im. Desideriusa Erasmusa (Deriderius Era-
smus Stiftung, DES) afiliowana przy Alternatywie dla
Niemiec (Alternative flr Deutschland, AfD) skupia
sie w catosci na polityce wewnetrznej i zupetnie nie
podejmuje tematyki V4 czy 3SI?°. Tematyka ta jest
poruszana na stronie internetowej samej partii. AfD,
w odrdznieniu od krytycznych komentarzy prezen-

laender (dostep: 12.10.2021).

20 R. Alt, Auf Augenhéhe: Dialog mit Mitteleuropa stdrken, 14.11.2018, https://www.freiheit.org/de/deutschland/auf-augenhoehe-dialog-mit-

mitteleuropa-staerken (dostep: 12.10.2021).

2" A. Ostlender, Visegrdd und die EU. Zerfall oder Koalitionsbildung?, 20.06.2017, https://www.hss.de/news/detail/zerfall-oder-koalitionsbildung-

news772/?searchQuery=visegrad%20gruppe (dostep: 12.10.2021).

22 E. van de Rakt, Nach dem EU-Sondergipfel: Zwischen Beschwichtigung und Kampfrhetorik, 30.09.2015, https://www.boell.de/de/2015/09/30/
nach-dem-eu-sondergipfel-zwischen-beschwichtigung-und-kampfrhetorik (dostep: 12.10.2021).
23 D. Kipp, Das Warten auf eine Europdische Losung, 20.12.2020, https://www.boell.de/de/2020/12/20/das-warten-auf-eine-europaeische-loesung

(dostep: 12.10.2021).

24 E. van de Rakt, Trendsetter Orbdn?, 17.05.2018, https://www.boell.de/de/wird-Orban-zum-Trendsetter (dostep: 12.10.2021).

25T. Cohen, Israel vor den Wahlen: Die Hegemonie des rechten Lagers, Marz 2019, https://www.rosalux.de/publikation/id/40128/israel-vor-den-
wahlen-die-hegemonie-des-rechten-lagers?cHash=d84a3ac902bee803f6517a399338a7e2 (dostep: 12.10.2021).

26 Oficjalna strona internetowa DES, https://erasmus-stiftung.de/ (dostep: 12.10.2021).



towanych przez think tanki mainstreamowych partii,
popiera stanowisko V4 wobec migracji. W komenta-
rzu do propozycji unijnego paktu ws. migracji Beatrix
von Storch, zastepczyni rzecznika partii, chwali pan-
stwa wyszehradzkie za ich konsekwentny sprzeciw

Dyplomacja

Za prowadzenie polityki zagranicznej Republi-
ki Federalnej Niemiec odpowiada rzad federalny,
aw jego ramach Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Aswadrtiges Amt). Kompetencje w tej dziedzinie ma
rowniez bezposrednio kanclerz federalny i jego za-
plecze administracyjne, czyli Urzad Kanclerza Fe-
deralnego (Bundeskanzleramt). W mniejszym stop-
niu, gtdwnie w zakresie funkcji reprezentacyjnych,
polityke zagraniczna realizuje prezydent federalny.
Opinie i wypowiedzi cztonkdw rzadu i prezyden-
ta maja charakter oficjalnych stanowisk parstwa
i z tego powodu sg uwaznie sledzone i analizowane

przez podmioty krajowe i zagraniczne.

Niemcy szukajg strategicznych partnerstw, zwtasz-
cza w swoim bezposrednim sasiedztwie, i panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej od wielu lat sa trak-
towane jako najwazniejsi partnerzy polityczni i go-
spodarczy. Z tego powodu parstwa V4 znajduja sie
tradycyjnie w orbicie zainteresowania dyplomacji
niemieckiej. Polska przez dtugi czas byta uwazana
za lidera regionu i najwazniejszego partnera Re-
publiki w tej czesci Europy, jednak w zwigzku z za-
ostrzeniem retoryki antyniemieckiej i antyunijnej
w Polsce Niemcy coraz czesciej wybierajg Czechy
i Stowacje, jako panstwa, ktére na arenie euro-
pejskiej sg sktonne do wspdtpracy i nie maja pro-
bleméw z przestrzeganiem zasad i wartosci UE?.

wobec polityki migracyjnej i azylowej UE?, a w 2016
roku dwczesny wiceprzewodniczgcy partii Alexander
Gauland z zadowoleniem przyjat postulat wzmocnie-
nia parlamentdw narodowych zgtoszony przez V42,

| cho¢ minister spraw zagranicznych Heiko Maas za-
pewnia: ,Nie réznicujemy Europy wedtug wskazan
kompasu; dla nas réznorodnosc nie jest przeszkoda
do jednosci w ogdle™®, to z drugiej strony padaja
stowa, ze Stowacja jest dla Niemiec kluczowym
partnerem i budowniczym mostéw w sercu Europy?'.

W 2018 roku sekretarz stanu niemieckiego MSZ
Andreas Michaelis w przemdwieniu poswieconym
wyzwaniom miedzynarodowym odnidst sie do
wspotpracy z parnstwami wyszehradzkimi. Zazna-
czyt, ze wazne dla Niemiec i Europy jest, aby Polska
i pozostate panstwa Grupy ponownie wiaczyty sie
do wspdtpracy w ramach UE, gdzie nie moga byc
traktowane jako cztonkowie drugiej kategorii, jed-
nak musza przestrzegac zasad, przede wszystkim
praworzadnosci®?. Podobne stanowisko przedsta-
wit sekretarz stanu w niemieckim MSZ Niels Annen,
ktory podkreslit znaczenie V4 dla zapewnienia bez-
pieczenstwa na wschodniej flance UE®,

W 2019 roku miato miejsce spotkanie Michaelisa
z dyrektorem generalnym stowackiego MSZ Fran-
tiSkiem Ruzicka, podczas ktdrego Stowacja zostata
przedstawiona jako lider regionu z uwagi na de-
mokratyczny kurs rzadu w Bratystawie, co zacheca
Niemcy do zaciesnienia wspdtpracy. Stowacja jest
traktowana jako pomost miedzy Niemcami a V434,

27 Beatrix von Storch: Visegrad-Staaten als Vorbilder gegen Asyl- und Migrationsdiktat der EU, 25.09.2020, https://www.afd.de/beatrix-von-storch-
visegrad-staaten-als-vorbilder-gegen-asyl-und-migrationsdiktat-der-eu/ (dostep: 12.10.2021).

28 Gauland: Die EU muss reformiert werden, 9.09.2016, https://www.afd.de/gauland-die-eu-muss-reformiert-werden/ (dostep: 12.10.2021).

2° Prag: Europdische Sternstunde in der deutschen Botschaft, 30.09.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/
tschechischerepublik-node/maas-prag-botschaftsfluechtlinge/2251088 (dostep: 12.10.2021).

30 Slowakei: Schliisselpartner und Briickenbauer im Kern Europas, 2711.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/slowakei-

node/maas-lajcak/2164398 (dostep: 12.10.2021).

3" Ibidem; Slowakischer Europa-Staatssekretdr in Berlin, 29.01.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/slowakei-node/

roth-slowakei-korcok/1349512 (dostep: 12.10.2021).

32 F(ir ein starkes Europa, das (berzeugt. Rede von Staatssekretdr Andreas Michaelis vor Mitgliedern der International Crisis Group in Berlin,
14.04.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/michaelis-international-crisis-group/1991442 (dostep: 12.10.2021)

33 Rede von Staatsminister Niels Annen beim Festakt 70 Jahre Gesellschaft flir AuBenpolitik: ,Die Welt im Umbruch: AuBenpolitische
Herausforderungen fiir Deutschland und Europa®, 12.06.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/annen-gesellschaft-fuer-

aussenpolitik/2106142 (dostep: 12.10.2021)

34 Deutsch-slowakische Konsultationen der Staatssekretdre, 14.01.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/slowakei-



W marcu 2020 roku, podczas czeskiej prezydencji
w V4 odbyto sie spotkanie ministra Heiko Maasa
z ministrami spraw zagranicznych panstw V4. Za-
powiedziano podczas niego wzmocnienie dialogu
i wspotpracy w tym formacie, aby wniesc¢ znacza-
cy wktad w zjednoczong Europe i przyczyni¢ sie
do wiekszej spojnosci i skutecznosci Unii, zaréwno
wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowej. Pod-
kreslono wsparcie dla niepodlegtosci i integralno-
$ci terytorialnej Ukrainy®>. W komentarzu zamiesz-
czonym na stronie niemieckiego MSZ minister
Maas okreslit spotkanie jako udane i kurtuazyjnie
nie wskazat na zadne problemy?é,

Niemiecka dyplomacja w ostatnich latach chciata
potaczyc¢ dwa formaty, ktére w latach 90. dobrze sie
sprawdzaty i wzajemnie uzupetniaty. Podczas spo-
tkania ministrow spraw zagranicznych Polski, Nie-
miec i Francji w 2016 roku zaproponowano organi-
zowanie spotkan Trdjkata Weimarskiego z udziatem
ministrow spraw zagranicznych paristw V4%,

Z perspektywy niemieckiej dyplomacji 3SI nie jest
tak krytycznie oceniana, jak ma to miejsce w ana-
lizach osrodkdow eksperckich. Niemieckie MSZ do-
strzega potencjat wspodtpracy 12 panstw i wyraza
zainteresowanie wiaczeniem sie do niej*. Podkre-
Sla sie, ze Niemcy spetniaja kryterium geograficz-
ne, poniewaz majg dostep do Morza Battyckiego,
wskazuje tez na pewne historyczne podobienstwa
z wiekszoscig panstw Tréjmorza, a mianowicie fakt,
ze byta NRD nalezata do bloku wschodniego i sci-
Sle wspotpracowata z panistwami regionu w ramach
RWPG czy Uktadu Warszawskiego, a pie¢ landéw
wschodnioniemieckich musiato przejs¢ podobna

transformacje ustrojowa i gospodarcza jak inne
panstwa postkomunistyczne®.

Niemcy zapowiadajag tez rozszerzenie wspotpracy
z 3SI, zwtaszcza w obszarze projektow infrastruk-
turalnych oraz bezpieczenistwa energetycznego,
w tym wsparcie finansowe dla projektdw energe-
tycznych, przede wszystkim dotyczacych odnawial-
nych zrédet energii®®. Niemcy postrzegajg 3SI jako
szanse dla firm niemieckich na realizacje kontrak-
tow w tych dziedzinach.

Udziat politykdw niemieckich w wydarzeniach orga-
nizowanych przez V4 czy 3SI ma czesto charakter
kurtuazyjny, a ich deklaracje czy wypowiedzi dla
medidw po spotkaniach sg oszczedne i stonowane.
Mimo to warto zwrdéci¢ uwage na niektore z nich.

Kanclerz Angela Merkel brata udziat w kilku spo-
tkaniach V4. W 2011 roku Merkel z okazji jubile-
uszu 20-lecia V4 modwita w kontekscie genezy
Grupy i historii panstw jg tworzacych, ze demo-
kracji i praw cztowieka nie mozna brac za pewnik.
W 2016 roku spotkanie miato charakter w duzej
mierze techniczny i byto okazjg do wymiany zdan
na temat szczytu UE w Bratystawie. Podczas spo-
tkania w 2019 roku Merkel powiedziata, ze Niemcy
czerpig korzysci ze wspotpracy z V4. Rozmawiano
tez o sposobach przeciwdziatania nadmiernym mi-
gracjom do Europy*.

Jednym z wazniejszych przemowien w kontek-
$cie roli Niemiec w Europie Srodkowo-Wschodniej
jest wystgpienie sekretarza Michaelisa podczas
4. szczytu 3S| w Lubljanie w 2019 roku. Michaelis

node/michaelis-ruzicka-konsultationen/2177064 (dostep: 12.10.2021).

3% Gemeinsame Erkldrung der AuBenminister der Visegrdd-Gruppe und Deutschlands, 13.03.2020, Pressemitteilung, https://www.auswaertiges-

amt.de/de/newsroom/visegrad-erklaerung/2318430 (dostep: 12.10.2021).

3¢ AuBenminister Heiko Maas zur Videokonferenz mit den vier AuBenministern der Visegrdd-Gruppe, 13.03.2020, Pressemitteilung,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-visegrad/2318428 (dostep: 12.09.2021).

37 Gemeinsame Erkldrung der AuBenminister des Weimarer Dreiecks Frank-Walter Steinmeier (Deutschland), Jean-Marc Ayrault (Frankreich),
Witold Waszczykowski (Polen) zur Zukunft Europas, 28.08.2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/160828-gemeinsame-erklaerung-

weimarer-dreieck/282922 (dostep: 12.10.2021).

38 Rede von AuBenminister Maas in der Haushaltsdebatte im Deutschen Bundestag, 21.11.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/

maas-haushaltsdebatte-bundestag/2163106 (dostep: 12.10.2021).

39 Bukarest, Berlin, Briissel — gemeinsam fiir ein souverdnes, starkes Europa“. Rede von AuBenminister Heiko Maas anldsslich der rumdnischen
Botschafterkonferenz, 27.08.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/2130236 (dostep: 12.10.2021).

4 Gemeinsame Erkidrung der USA und Deutschlands zur Unterstlitzung der Ukraine, der europdischen Energiesicherheit und unserer Klimaziele,
21.07.2021, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/gemeinsame-erklaerung-usa-und-deutschland/2472074 (dostep: 12.10.2021).

#“ Merkel bei Visegrdd-GruppeZukunft Europas gemeinsam voranbringen, 7.02.2019, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/zukunft-

europas-gemeinsam-voranbringen-1577330 (dostep: 12.10.2021).
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powtdrzyt wczesniejsza deklaracje Niemiec doty-
czaca checi zaangazowania we wspotprace z Troj-
morzem i zostania w przysztosci petnoprawnym

Podsumowanie
i rekomendacje

Europa Srodkowo-Wschodnia dla Niemiec jest
jednym z najwazniejszych partneréow gospodar-
czych i politycznych. Powojenny podziat Niemiec
i zjednoczenie, ktére dokonato sie w 1990 roku,
pozwalaja Niemcom lepiej niz innym panstwom
Europy Zachodniej rozumiec kontekst gospodar-
czy, spoteczny i polityczny tego regionu i trud
transformacji w kierunku demokracji i gospodarki
rynkowej. Stworzone w latach 90. XX wieku instru-
menty i instytucje wspotpracy spetnity swoja role,
tzn. pozwolity panstwom regionu srodkowoeuro-
pejskiego zrealizowac ich cele strategiczne, jakimi
byty cztonkostwo w NATO i UE. Wéwczas naturalne
stato sie artykutowanie witasnych intereséw naro-
dowych i regionalnych na poziomie unijnym. Po-
nowny wzrost zainteresowania Grupa Wyszehradz-
ka w Niemczech nastgpit w 2015 roku w zwigzku
z kryzysem migracyjnym i propozycjami systemu
relokacji uchodzcdéw, ktéry zostat oprotestowany
przez panstwa V4. Komentarze i analizy obecne
w niemieckiej przestrzeni politycznej dotycza gtow-
nie tego zagadnienia, ktére w wiekszosci przypad-
kéw jest przedstawiane jednostronnie, jako brak
solidarnosci europejskiej. Inna kwestia, ktéra poja-
wia sie réwnie czesto, to krytyka braku spdéjnosci
V4 w ostatnich latach i podziaty miedzy panstwami
cztonkowskimi. Narracja nie uwzglednia zaanga-
zowania V4 we wspieranie Ukrainy w jej konflikcie
z Rosja. Grupa bywa czesto przedstawiana jako klub
~populistow” i ,eurosceptykow”. Z tego wzgledu dla
niemieckich politykdw i dyplomatédw wygodniejszy
staje sie format wspodtpracy bilateralnej, a na lidera
wyrasta tu Stowacja, jako panstwo najblizsze warto-
sciom i zasadom europejskim.

uczestnikiem Inicjatywy. Dla niemieckich przedsie-
biorstw 3SI jest bardzo atrakcyjnym projektem, po-
niewaz otwiera nowe rynki inwestycyjne?2.

Istotne rdéznice w percepcji pojawiaja sie w przy-
padku Inicjatywy Tréjmorza. Dla niemieckich funda-
cji politycznych jest ona mato znaczacym formatem,
a jesli ten temat w ogdle jest poruszany, to tez w ne-
gatywnym kontekscie. Trojmorze postrzegane jest
jako nosnik tendencji odsrodkowych w UE i préba
stworzenia eurosceptycznej przeciwwagi dla Euro-
py Zachodniej. Inaczej patrzg na 3SI politycy i dy-
plomaci niemieccy, ktérzy dostrzegaja potencjat
Inicjatywy i podejmujg dziatania majgce na celu
witaczenie sie Niemiec do tego formatu.

Wynika z tego, ze aktualnie dla Niemiec wspdtpraca
z V4 jako catoscia stata sie obcigzeniem i dyploma-
cja niemiecka nie jest zainteresowana jej dalszym
rozwojem, poza kurtuazyjnymi wizytami i wypowie-
dziami. Projektem, w ktdry Niemcy chca sie zaanga-
zowad, jest 3SI, postrzegana jako przysztosciowa,
mniej obcigzona wizerunkowo, mniej polityczna,
a bardziej gospodarcza. Co wiecej, poparcie USA
dla Inicjatywy, zwtaszcza przez nowego prezy-
denta Joe Bidena, takze ma znaczenie, poniewaz
wspotpraca transatlantycka w niemieckiej polityce
zawsze znajdowata sie na czele priorytetow. Jest
to zaréwno szansa, jak i potencjalne zagrozenie dla
3SI, poniewaz petny udziat Niemiec moze zwiek-
szy¢ znaczenie wspodtpracy i utatwi¢ pozyskiwanie
funduszy na projekty infrastrukturalne, ale z dru-
giej strony istnieje grozba zdominowania formatu,
zwiaszcza ze Niemcy maja sciste relacje z wiekszo-
Scig panstw 3SI.

42 Dokumentation: Rede von Staatssekretdr Andreas Michaelis (Auswdrtiges Amt der Bundesrepublik Deutschland) auf dem 4. Gipfeltreffen
der Drei-Meere-Initiative, Ljubljana (Slowenien), 6. Juni 2019, 23.01.2020, https://www.bpb.de/internationales/europa/polen/analysen/304004/
dokumentation-rede-von-staatssekretaer-andreas-michaelis-auswaertiges-amt-der-bundesrepublik-deutschland-auf-dem-4-gipfeltreffen-der-drei-

meere-initiative-ljubljana-slowenien-6-juni-2019 (dostep: 12.10.2021).
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Reasumujac, nalezy powiedzied, ze brakuje wiek-
szego zaangazowania polskiej dyplomacji w przed-
stawianie pozytywnych aspektow wspotpracy wy-
szehradzkiej, tak jak to czynig w ostatnich latach
Stowacja czy Czechy. Ich dziatania przynosza rezul-

taty, czego efektem jest wieksza widocznos¢ ma-
teriatdw o pozytywnym wydzwieku poswieconych
tym wiasnie panstwom, takze w kontekscie Grupy
Wyszehradzkiej.
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