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Wspodtpraca regionalna w réznych formatach stanowi dla Polski wazny
czynnik wzmacniania jej potencjatu miedzynarodowego w wymiarze bez-
pieczenstwa, sprzyja przyspieszaniu wewnetrznej modernizacji kraju oraz
zwiekszaniu znaczenia gtosu Europy Srodkowej na innych kluczowych fo-
rach, takich jak UE i NATO.

Dla realizacji tych celéw Polska zaangazowata znaczgcy zasob sit i srod-
kéw na rzecz rozwoju naszego regionu. Jednoczesnie sukces promo-
wanych przez Polske ambitnych agend wspdtpracy warunkowany jest
wzmocnieniem swiadomosci wspdlnych, strategicznych dla naszego re-
gionu interesdw oraz zdolnosci do ich efektywnej reprezentacji w kluczo-
wych procesach i formatach decyzyjnych. To wymaga zdywersyfikowane-
go podejscia. Nasz region jest tak duzy i tak wewnetrznie zréznicowany,
ze funkcjonowanie w jego ramach kilku réznych formatéw wspodtpracy,
skupionych na szerokim spektrum wyzwan, nie jest balastem, ale okazja
do poszerzenia mozliwosci realnego oddziatywania.

Dlatego tym bardziej istotne dla osiggniecia sukcesu polityki regionalnej
W naszej czesci kontynentu jest prowadzenie jej w sposdb dtugofalowy,
oparty na budowaniu zrozumienia i poparcia, w sposdb spdjny, pragma-
tyczny i trwaty, nieignorujacy interesdéw pozostatych partnerdw.



Z polskiej perspektywy wazne jest, aby wspotpraca
regionalna w Europie Srodkowej obejmowata:

B szeroka komunikacje i reprezentacje regional-
na — zwiekszenie spoistosci Europy Srodkowo-
-Wschodniej i jej powigzan infrastrukturalnych
z resztg kontynentu na osi pdtnoc-potudnie, co
jest realizowane przez Inicjatywe Tréjmorza (3Sl);

m regionalny wymiar polityki bezpieczenstwa — tu
wiodaca role odgrywaja: format ,Bukaresztenskiej
9”, a takze aktywnos¢ w wymiarze bezpieczen-
stwa w ramach Grupy Wyszehradzkiej; szersza
wspodtpraca panstw wyszehradzkich, nordyckich

Grupa Wyszehradzka (V4)

i battyckich; trilog Polska-Rumunia-Turcja; specjal-
ne formaty dialogu i wspdtpracy z wybranymi pan-
stwami regionu, np. tzw. minikwadrygi;

B wspotprace na rzecz rozwoju — wspodtprace sek-
torowa i projektowg w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej (V4) i V4+, Rady Panstw Morza Battyc-
kiego (RPMB), Inicjatywy érodkowoeuropejskiej
(ISE); monitoring aktywnos$ci strategii makrore-
gionalnych UE dziatajacych w naszym otoczeniu
oraz kontakty ze strukturami regionalnymi funk-
cjonujacymi na Batkanach Zachodnich np. Regio-
nal Cooperation Council.

— regionalna wspédtpraca na rzecz rozwoju

Grupa Wyszehradzka niezmiennie stanowi dla Pol-
ski kluczowy format wspodtpracy regionalnej ma-
jacej na celu realizacje zarowno intereséw Polski,
jak i catego regionu Europy Srodkowej. Jest rozpo-
znawalng platforma stuzaca dyskusji i wspdtpracy
w biezgcych sprawach, przede wszystkim dotycza-
cych UE i jej sasiedztwa. V4 jest integralna czescig
europejskiego filaru polskiej polityki zagranicznej
i postrzegana jest jako wazne forum wspdlnej re-
prezentacji intereséw regionu Europy Srodkowej
— tej czesci kontynentu, ktdra wskutek historycz-
nych zasztosci byta czesto przedmiotem, a nie
podmiotem w polityce miedzynarodowej. Potrzeba
aktywnej polityki regionalnej i umacniania powia-
zan z partnerami z naszego regionu wynika nie tyl-
ko z naszego potozenia geograficznego, lecz takze
z podobnych wyzwan spoteczno-gospodarczych.
Razem poszukujemy synergii w licznych obsza-
rach wspodlnego zainteresowania, opierajac sie na
konsensie i dobrowolnosci. Dazymy do wiekszych
inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej
i energetycznej, nie tylko na linii wschdd-zachdd,
ale tez pétnoc-potudnie.

Mamy tez nasze wtasne charakterystyczne mocne
strony, takie jak dynamicznie rozwijajace sie go-
spodarki czy sektor cyfrowy o duzym potencjale.

Wspdinym celem V4 jest zapewnienie silnego gto-
su Europy Srodkowej w ramach UE.

Jednoczesnie tam, gdzie to mozliwe, V4 stara sie
wspolnie mierzy¢ z nowymi wyzwaniami. Przy-
ktadem tego jest fakt, iz podczas polskiej pre-
zydencji w V4 (1 lipca 2020 roku — 30 czerwca
2021 roku) udato sie powotac do zycia Centrum V4
ds. COVID-19. W najtrudniejszych momentach pan-
demii pomagaliSmy sobie nawzajem takze w prak-
tyczny sposdéb. Koncentrowalismy sie przy tym nie
tylko na usprawnieniu wspodtpracy wewnatrz grupy,
ale takze na solidarnosci z naszymi najblizszymi
partnerami.

Ponadto w trakcie polskiego przewodnictwa ze
srodkéw Miedzynarodowego Funduszu Wyszeh-
radzkiego zrealizowana zostata m.in. druga edycja
projektu V4 East Solidarity Programme, w ramach
ktorej wspieraliSmy parstwa Partnerstwa Wschod-
niego w walce z pandemia. Wypracowano takze
wiele wspdlnych deklaracji i inicjatyw z zakresu
polityki wschodniej (m.in. propozycje opracowania
planu gospodarczego dla demokratycznej Biato-
rusi, ktéra zostata nastepnie zaakceptowana przez
Rade Europejska), polityki migracyjnej, wspotpra-
cy w zakresie projektow cyfrowych, infrastruktury



transportowej i energetycznej, polityki klimatycznej
i Srodowiskowej, wspdtpracy obronnej, gospodarki
czy rolnictwa.

Oprocz tego polska prezydencja w V4 skoncentro-
wana byta na koordynacji stanowisk i dziatan V4
w szeregu konkretnych kwestii znajdujgcych sie na
agendzie prac UE.

V4 stanowi platforme koordynacji stanowisk odno-
Snie do negocjacji i programowania nowej perspek-
tywy finansowej (Wieloletnich Ram Finansowych),
ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki spdjnosci
oraz Planu Odbudowy dla Europy.

W obszarze infrastruktury V4 przedtozyta kluczowe
projekty do uwzglednienia w ramach rewizji tran-
seuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), takie jak
Centralny Port Komunikacyjny (CPK), Via Carpatia,
kolej duzych predkosci taczaca stolice paristw V4,
poprawa zeglownosci drég wodnych tgczacych
nasze parstwa czy tez rozwdj transportu kolejowe-
go. Przyjeto non paper V4 oraz Butgarii, Rumunii
i Chorwacji ws. Wieloletniego Programu Prac dla
Instrumentu ,taczac Europe” oraz non-paper V4,
Chorwacji, Rumunii i Stowenii ws. technicznego
i administracyjnego wsparcia dla panstw cztonkow-
skich korzystajacych z polityki spdjnosci w ramach
Instrumentu ,taczac Europe”.

Réwniez kwestie klimatu i ochrony Srodowiska
sg istotnym elementem prac V4, ktdra akcentuje
potrzebe poszanowania szczegdlnej sytuacji i in-
dywidualnych uwarunkowan wszystkich panstw
cztonkowskich UE w ramach polityki klimatycznej
i energetycznej (pakiet dotyczacy Fit for 55, energia
nuklearna, ocena wptywu celdw klimatycznych UE
do 2030 roku na poszczegdlne panstwa UE).

Wiele uwagi w ramach V4 poswieca sie kwestiom
polityki miedzynarodowej. Jest to uzasadnione za-
rowno skalg wyzwan w tej sferze, jak i trudnymi
doswiadczeniami historycznymi samych parstw
cztonkowskich Grupy. Dlatego podczas szczytu pre-

mierdw V4 w Lublinie 11 wrzesnia 2020 roku Polska

wyszta z inicjatywa planu gospodarczego dla demo-
kratycznej Biatorusi. Co wazne, wyszehradzki po-
myst zostat zaakceptowany przez Rade Europejska
i zrealizowany w maju 2021 roku przez KE. Tym sa-
mym inicjatywa V4 stata sie inicjatywa unijna.

W odniesieniu do regionu Batkanéw Zachodnich
V4 oferuje wsparcie dla europejskich aspiracji
panstw tego regionu, ktdry jest niezwykle istotny
z perspektywy stabilnosci i bezpieczenistwa Euro-
pejczykdw, takze pod katem nielegalnej imigracji
z panstw trzecich. Wymiernym elementem wspot-
pracy V4 z paristwami tej czesci kontynentu byto
wydanie wspdlnego oswiadczenia ministrow spraw
zagranicznych V4 ws. Batkandw Zachodnich po
spotkaniach w Poznaniu i Rogalinie (28 czerwca
2021 roku), a takze przyjecie w maju 2021 roku
wspolnego non-paper V4 i Austrii dotyczacego
udziatu panstw Batkandw Zachodnich w Konferen-
cji ws. przysztosci Europy.

Istotnym dla Polski obszarem jest wspdtpraca
obronna w ramach V4. W grudniu 2020 roku przy-
jeto Plan dziatania na rzecz wspdtpracy obronnej
V4 (jego tresc nie ma charakteru publicznego) oraz
rozpoczeto przygotowania do operacjonalizacji
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej do roku 2023.
W tym celu w czerwcu 2021 roku szefowie sztabdw
i obrony V4 podpisali memorandum, tworzace pod-
stawy prawne dla utworzenia Grupy Bojowej i okre-
Slajgce zasady jej funkcjonowania.

Ponadto w ramach Grupy prowadzone sg prace
nad certyfikacjg wspdlnego dowddztwa V4 dla Po-
taczonej Grupy Wsparcia Logistycznego w ramach
NATO, aktualizacja strategii szkolen i ¢wiczen V4
czy tez podpisaniem listu intencyjnego ministrow
obrony V4 ws. nawigzania wspodtpracy akademii
wojskowych w dziedzinie komunikacji strategicznej.
Potwierdzeniem wielowymiarowosci wspotpracy
wyszehradzkiej jest takze ambitna agenda w za-
kresie kultury i dziatalnosci prorodzinnej czy tez
zwiekszenie przez premierdow panstw V4 budzetu
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego



0 25%, do kwoty 10 min EUR rocznie, w celu wzmoc-
nienia mechanizmdéw wspdtpracy mtodziezy wyszeh-
radzkiej w ramach programu Pokolenie V4. Panstwa

Inicjatywa Tréjmorza (3SI) -
lepsza integracja gospodarcza
panstw regionu

Inicjatywa Tréjmorza (3Sl) jest projektem politycz-
no-gospodarczym, zainicjowanym w 2015 roku
przez prezydentdéw Polski i Chorwacji, ktéry ma na
celu wzmocnienie wspdtpracy 12 paristw w regionie
Morza Adriatyckiego, Battyckiego oraz Czarnego
(Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa,
totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i We-
gry). Celem jest lepsza integracja gospodarcza regio-
nu Tréjmorza oraz koordynacja dziatan na rzecz roz-
woju infrastruktury w trzech filarach: transportowym,
energetycznym i cyfrowym. 3SI jest takze waznym
instrumentem wzmacniania wiezi transatlantyckich

oraz zwiekszenia jednosci i spéjnosci Europy.

3Sl to najbardziej ambitna platforma wspodtpracy
w regionie, ktdra wspiera integracje paristw tzw.
wschodniej flanki UE poprzez budowe potaczen in-
frastrukturalnych. Jest zgodna z politykami unijnymi
i innymi regionalnymi formatami wspotpracy. Pro-
jekty wdrazane wraz z cztonkami i partnerami 3SlI
przyczynia sie do zmniejszenia luki rozwojowej w na-
szym regionie, co wpisuje sie w realizacje unijnego
celu, jakim jest zwiekszanie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci w ramach
UE. Wspodtpraca w ramach Inicjatywy Tréjmorza jest
w petni komplementarna wobec wspotdziatania na
forum Unii Europejskiej, a sama Inicjatywa jest naj-
bardziej reprezentatywnym geograficznie formatem
integrujgcym cztonkéw ze wschodniej czesci Unii
Europejskiej.

Kraje cztonkowskie Trdojmorza zajmujg obszar
1,218,869 km? (27,8% terytorium UE) i liczg 12 min
mieszkancow (21,8% populacji UE). To kraje wyka-
zujgce w ostatnich latach wysoka stope wzrostu go-
spodarczego — srednio 3,5% wzrostu PKB w latach

cztonkowskie wspdtpracujg takze w kwestiach go-
spodarczych, finansowych i rolnych na forum UE
oraz inicjujg wspadlne projekty cyfrowe.

2015-2019. (W tym samym okresie srednia wzrostu
PKB dla catej UE wyniosta 1,6%.) W 2018 roku pan-
stwa Inicjatywy Tréjmorza odpowiadaty za ponad
19% PKB catej UE. (W momencie rozszerzenia UE
w 2004 roku byto to 15,2%.)

Od poczatku istnienia 3SI odbyto sie szes¢ spotkan
prezydentéw i przywddcéw panstw cztonkowskich.
Na uwage zastuguje fakt, ze kazde z tych spotkan
przynosito nowe osiggniecia i wytwarzato wartosc
dodana. Format tréjmorski wzbudzit zainteresowanie
partneréw globalnych oraz srodowisk biznesowych
i eksperckich, co zaowocowato utworzeniem z ini-
cjatywy Polski i Rumunii Funduszu Inwestycyjnego
Inicjatywy Tréjmorza w trakcie IV szczytu w Lublanie
(2019). Kazdego roku wzrasta przekonanie, ze wspot-
praca w ramach Inicjatywy Tréjmorza staje sie coraz
bardziej atrakcyjna. Na kolejnym szczycie w Tallinie
(2020) cztonkowie tej inicjatywy i partnerzy zade-
klarowali wzmocnienie Funduszu Inwestycyjnego.
Przedstawiono takze wizje The Three Seas Smart
Connectivity, ktdra zaktada potaczenie sieci energe-
tycznych i transportowych w krajach 3SI za pomoca
platform cyfrowych.

Do atutéw regionu Tréjmorza zaliczy¢ nalezy wyso-
kie tempo wzrostu gospodarczego, potozenie geo-
graficzne na szlaku potaczen handlowych pomiedzy
Europa i Azjg czy rewolucje cyfrowa. Na uwage za-
stuguje utworzenie Funduszu Inwestycyjnego 3SI
(Three Seas Initiative Investment Fund, 3SIIF), ktory
ma umozliwiac¢ efektywne wykorzystanie atutéw i po-
tencjatu tego regionu. Fundusz dziata na podstawie
prawa luksemburskiego, na zasadach komercyjnych,
CO oznacza, ze decyzje inwestycyjne wtadz Fundu-
szu sg podejmowane wedtug kryterium mozliwosci



wygenerowania zysku dla udziatowcoéw. Jest to in-
strument finansowania wspdlnych projektow i przy-
ciggania kapitatu prywatnego, wzmacniajacy prak-
tyczny wymiar Inicjatywy Tréjmorza. W zatozeniu ma
wspierac finansowanie projektow tworzacych infra-
strukture transportows, energetyczna i cyfrowa w re-
gionie Tréjmorza. Docelowo srodki Funduszu maja
wynies¢ 3-5 mld EUR, a partycypowac w nim majg
panstwa cztonkowskie 3SI, miedzynarodowe instytu-
cje finansowe oraz inwestorzy prywatni.

Petniejszy rozwdj regionu wymaga dobrze zbudowa-
nej sieci infrastrukturalnej. Paristwa cztonkowskie 3SI
zgtaszajg propozycje projektéw infrastrukturalnych
w ramach trzech gtéwnych obszardéw: transportowe-
go, energetycznego i cyfrowego. Lista zgtoszonych
projektéw obejmuje 90 projektéw priorytetowych
(49% — transport, 37% — energetyka, 14% — cyfry-

Wspdtpraca regionalna
z Wielka Brytania (UK)

Dla Polski rozwdj relacji z UK ma charakter priory-
tetowy, a dialog z Londynem jedynie zyskat na zna-
czeniu po opuszczeniu Unii Europejskiej przez Zjed-
noczone Krolestwo. Niezaleznie od wyjscia UK z UE
Polska byta i jest zwolennikiem witaczania UK do re-
gionalnych forow wspotpracy.

Odnotowac przy tym nalezy, iz dialog na linii V4+UK
juz trwa. Wspdtpraca V4+UK zostata zainicjowana
w Budapeszcie 14 wrzesnia 2017 roku spotkaniem
ministrow ds. handlu.

Stosunkowo szybko agenda wzajemnych kontaktéw
zostata rozszerzona o kolejne obszary. Juz 2 marca
2018 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw
V4 i ich brytyjski odpowiednik prowadzili rozmowy
na temat sytuacji Ukrainy, Batkandw Zachodnich
oraz procesu wychodzenia UK ze struktur UE (poro-
zumienia o wolnym handlu oraz wspotpracy UE+UK
ws. bezpieczenstwa i obrony). Dialog ten byt konty-
nuowany — z inicjatywy strony brytyjskiej - w stycz-
niu 2021 roku, a dyskusja dotyczyta stanu relacji
po brexicie, wspdtpracy z Batkanami Zachodnimi,
wspotpracy w ramach cyberbezpieczenstwa, kwe-

zacja), przy czym czesc¢ duzych projektow zostata
zgtoszona niezaleznie przez wiecej niz jedno pan-
stwo. Polska zgtosita obecnie projekty priorytetowe
w trzech sektorach:

B transporcie—ViaCarpatia,KorytarzBattyk-Adriatyk
TEN-T, Korytarz Rail Baltica, Bursztynowy Korytarz
Kolejowy (Amber Rail);

B energii — gazociagg miedzysystemowy Polska-
-Litwa (GIPL), dywersyfikacja Zrodet dostaw gazu
i integracja infrastruktury gazowej w Regionie
Trzech M6rz z realizacja projektu Baltic Pipe i po-
taczen transgranicznych Polska- Stowacja i Polska-
-Ukraina;

B cyfryzacji — utworzenie Central European Drone
Demonstrator (CEDD) oraz The 3 Seas Digital Hi-
ghway.

stii dezinformacji oraz spraw wschodnich, a takze
wspotpracy z USA.

Z kolei w odniesieniu do Inicjatywy Tréjmorza trze-
ba zauwazy¢, ze Zjednoczone Krélestwo do tej pory
nie uczestniczyto w pracach tej struktury. Z perspek-
tywy Polski ewentualne witgczenie Londynu jest
warte uwagi. Obszarami, w ktdrych synergia pomie-
dzy 3SI a UK jest szczegdlnie pozadana, sg kwestie
polityki klimatycznej, w tym transformacja energe-
tyczna i poszukiwanie neutralnych klimatycznie zrodet
energii. Powstajgce nowe mozliwosci wspdlnych dzia-
tan w dziedzinie niskoemisyjnych zrddet energii, np.
w zakresie wykorzystania wodoru czy energetyki ja-
drowej, moga byc niezwykle atrakcyjne dla obu stron.

Ponadto za perspektywiczne sfery zaangazowania sie
UK w ramach 3SI uzna¢ mozna rozwdj infrastruktury
cyfrowych i
munikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

oraz nowych technologii teleko-
sieci 5G. Polsce zalezy na budowaniu koalicji panfstw
partnerskich, wykorzystujgcych bezpieczne techno-
logie. Immanentnym elementem takiej koalicji bytaby
wspodtpraca w zakresie cyberbezpieczenstwa.



Perspektywy
na przysztosé

Zielona Ksiega jako dokument analityczny z jednej
strony prezentuje efekty dotychczasowej wspdtpra-
cy miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej oraz
Inicjatywy Tréjmorza w obszarach politycznym, spo-
tecznym, gospodarczym, bezpieczenstwa, innowacji
i nauki, z uwzglednieniem intereséw i pozycji mie-
dzynarodowej Polski. Z drugiej strony, przedstawia
ona perspektywe wspotpracy paristw V4 i 3SI na
najblizsze lata w wymiarze regionalnym i globalnym.

Wspdtpraca Europy Srodkowo-Wschodniej i rola
Polski w tym zakresie, a takze wspdtudziat Zjedno-
czonego Krdélestwa w opisanych formatach maja

znaczenie w wielu wymiarach. Inicjatywy takie jak
V4 i 3Sl pozwalajg na petniejsze wykorzystanie po-
tencjatu panistw w nich uczestniczacych i tworzenie

adekwatnej przestrzeni do wdrazania nowych roz-
wigzan. Niewatpliwie Scislejsza wspodtpraca w tych
ramach wzmacnia panstwa cztonkowskie w rela-
cjach zewnetrznych i ich pozycje miedzynarodowa,
w perspektywie zardwno krétko- jak i dtugofalowe;.

Udziat UK w dialogu z V4 pokazuje atrakcyjnosc
tego formatu dla Londynu. Celem Zielonej Ksiegi jest
analiza mozliwych korzysci oraz ewentualnych kosz-
tow zwigzanych z gtebszym zaangazowaniem UK
we wspotprace z Grupa Wyszehradzka, jak rowniez
spojrzenie na mozliwosci zainicjowania strukturalnej
wspotpracy Zjednoczonego Krdlestwa ze znacznie
mtodszym stazem projektem, jakim jest 3SlI.
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i wegierskiego. Matzenstwo ma trzy corki.
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