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W 2021 roku mija trzydziesci lat wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej (V4) oraz piec lat od pierwszego szczytu miedzynarodowej grupy ini-
cjatywnej Trojmorze (3Sl). Dziatalnos¢ obydwdch grup ma przede wszyst-
kim wymiar miedzynarodowy, totez interesujgce jest pytanie: Jak Grupa
Wyszehradzka oraz Inicjatywa Tréjmorza postrzegane sg przez naszych
partneréw zagranicznych, w tym Francje? Celem niniejszego raportu jest
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

(P1) CZY AKTYWNOSC GRUPY WYSZEHRADZKIEJ | INICJATYWY TROJMORZA
JEST OBECNA W DYSKURSIE POLITYCZNYM WE FRANCJI?

Jesli tak, to

(P2) JAKA JEST OCENA TEJ AKTYWNOSCI?



Juz wstepna analiza stron internetowych i medidw

spotecznosciowych  francuskich  relewantnych
ugrupowan politycznych' (Front National, Les Répu-
blicains, La République en Marche, Union des
Démocrates et Indépendants, Partie Socialiste, Par-
tie Communiste Frangaise), najwazniejszych francu-
skich instytucji politycznych (Ministére de I'Europe
et des Affaires Etrangeres, Premier Ministre, Prési-
dent de la République Francaise)?, a takze wybra-
nych osrodkdéw eksperckich we Francji (LInstitut
de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS),
La Fondation pour I'lnnovation Politique (FONDA-
POL), Terra Nova, Fondation Jean-Jaures)® wska-
zuje, iz problematyka zwigzana z funkcjonowaniem
Grupy Wyszehradzkiej czy tez Inicjatywy Tréjmorza
nie jest tam czesto poruszana.

Wiekszos¢ publikacji poswieconych Grupie Wy-
szehradzkiej odnosi sie do przyczyn jej powota-
nia, jednoczesnie akcentuja one, ze od samego
poczatku w sferze zainteresowan Grupy pozosta-
wata przede wszystkim wspdtpraca zmierzajgca
do utatwienia i przyspieszenia integracji panstw
Grupy Wyszehradzkiej z Unig Europejska i NATO.
Jako sukces odnotowuje sie, iz cztery byte sateli-
ty Zwigzku Radzieckiego: Wegry, Polska, Czecho-
stowacja/Czechy i Stowacja rozpoczety bardzo
szybko zblizenie z Europa Zachodnig i Stanami
Zjednoczonymi, co doprowadzito do integracji tych
krajow z NATO w 1999 roku (Stowacji w 2004 roku),
a nastepnie z UE podczas wielkiego rozszerzenia
w maju 2004 roku®.

Komentuje sie, iz po osiggnieciu poczatkowego
celu wspodtpraca pomiedzy czterema cztonkami
Grupy Wyszehradzkiej zaczeta stabnacd, totez uzy-
tecznosc bloku stawata sie mniej oczywista. Jednak

spotkania panstw cztonkowskich odbywaty sie nie-
przerwanie i regularnie, co umozliwiato nadal pan-
stwom V4 przedstawianie wspdlnego stanowiska
w kwestiach odnoszacych sie do niektérych polityk
europejskich. Odnajdujemy réwniez opinie, ze jesli
chodzi o ,wewnetrzny” aspekt wspdtpracy wyszeh-
radzkiej, wyniki sa pozytywne, choc niespektaku-
larne. Zwraca sie bowiem uwage, ze V4 to projekt
integracji regionalnej, ktory przyczynit sie do popra-
wy stosunkéw miedzy czterema zainteresowanymi
krajami i nie zostat przerwany pomimo mniej lub
bardziej intensywnych napieé, ktdre pojawiaty sie
w ciggu ostatnich trzydziestu lat®.

Do trudnych dla partnerow z Grupy Wyszehradz-
kiej sytuacji zalicza sie miedzy innymi napiecia po-
miedzy Czechami i Stowacja zwigzane z rozpadem
Czechostowacji oraz pomiedzy Stowacja i Wegrami
wokodt zapory Gabcikovo-Nagymaros czy konflikty
wokot mniejszosci wegierskiej na Stowacji, ktére
wywotywaty krytyke ze strony Viktora Orbana pod
adresem Czech i Stowacji. Przypomina sie takze
sktonnosc¢ czeskiego prezydenta Vaclava Klausa
do uprawiania polityki ,samotnego jezdzca”, wyraz-
nie niechetnego do zaciesniania wspdtpracy ,w du-
chu Wyszehradu”®.

Jednoczesnie pozytywnie ocenia sie pomoc
i wsparcie, jakie otrzymata Stowacja w latach 1993-
1995 w jej probie, zakonczonej sukcesem, nadro-
bienia opdznienia w procesie integracji z NATO.
Przypomina sie takze inne osiggniecia krajow czton-
kowskich Grupy: wdrozenie Srodkowoeuropejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA), wspdl-
ne dziatania wobec ZSRR w zakresie demontazu
Uktadu Warszawskiego, a w szczegodlnosci dopro-
wadzenie do wycofania armii radzieckiej z obszaru
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bytych krajow cztonkowskich tegoz Uktadu. Bardzo
pozytywnie oceniane sg dziatania panstw cztonkow-
skich V4 w koricowej fazie negocjacji akcesyjnych
z UE, okreslane wrecz mianem ,skoordynowanej
wspotpracy”. Dostrzega sie takze, ze wspotdziatanie
w ramach V4 zaowocowato szeregiem inicjatyw na
réznych polach: wktadem w Europejska Polityke Bez-
pieczenstwa i Obrony (EPBIO) poprzez powotanie
w 2012 roku grupy bojowej UE (Wyszehradzka Grupa
Bojowa) czy utworzeniem w 2016 roku Wyszehradz-
kiego Instytutu Patentowego. Bardzo dobrze ocenia-
no tez powotanie w 2000 roku Miedzynarodowe-
go Funduszu Wyszehradzkiego (IVF) podkreslajac,
iz przeznaczenie rocznego budzetu w wysokosci
8 mIn euro na stypendia i granty badawcze oraz pro-
mocje wspotpracy transgranicznej pomiedzy czte-
rema krajami cztonkowskimi jest Swietna inicjatywa.
Szczegdlnie chwalono parstwa V4 za to, iz IVF finan-
suje projekty dotyczace kultury, edukacji, mobilnosci
mtodziezy, a takze wspodtpracy w zakresie turystyki.
Za wrecz emblematyczny program, wspoétfinansowa-
ny przez Fundusz Wyszehradzki, uznaje sie Platfor-
me Europejskiej Pamieci i Sumienia, a wysoko oce-
nianymi pomystami sg uruchomienie anglojezycznej
witryny internetowej visegradinfo.eu, poswieconej
wiadomosciom z krajow V4, czy utworzenie tzw.
Central European Art Database, portalu interneto-
wego o sztukach wizualnych z krajow V4, w ramach
ktérego skatalogowano twodrczosc artystyczna (ma-
larstwo, rzezbe, performance, instalacje artystyczne)
powstatg po 1945 roku’.

Krytyczne uwagi pojawiaja sie natomiast, gdy pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej pozycjonujg sie jako
swoista przeciwwaga dla ,Brukseli”. Dostrzega sie,
iz przede wszystkim odnosi sie to do dziatan inicjo-
wanych przez Francje i Niemcy. Zauwaza sie jednak,
ze gdyby V4 rzeczywiscie chciata sie stac gtdwnym
graczem na scenie europejskiej czy wrecz Swiato-
wej, to powinna byc¢ zjednoczona w najistotniejszych
sprawach, a nie zawsze tak jest. Niektdrzy z francu-
skich komentatorédw uwazajg, ze wrecz trudno zna-

lez¢ wazne obszary polityczne, w ktdrych paristwa
wyszehradzkie prezentujg takie same lub przynaj-
mniej podobne poglady i majg zbiezne interesy.
| tak wylicza sie, iz w kwestiach gospodarczych nie
dla wszystkich cztonkow V4 takie same sektory sa
priorytetowe. Na przyktad przemyst motoryzacyjny,
zarowno pod wzgledem udziatu w PKB, jak i catko-
witego zatrudnienia, jest wyraznie wazniejszy dla
Czech i Stowacji niz dla Wegier i Polski, dla ktérych
rolnictwo stanowi kluczowy sektor gospodarki. Do-
datkowa i jednoczesnie istotna réznica ekonomiczna
pozostaje stosunek do wspdlnej waluty europejskiej.
Wszak tylko Stowacja przyjeta euro, Czesi wykazuja
w tej sprawie postawe ,wyczekiwania i pragmaty-
zmu zabarwionego sceptycyzmem?”, natomiast rzady
Polski i Wegier nie sg zainteresowane przyjeciem
wspolnej waluty europejskiej, jak sie dodaje - gtow-
nie z powododw ideologicznych. Wsréd waznych roz-
bieznosci wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej, jakie sa
dostrzegane we Francji, jest stosunek parnstw czton-
kowskich V4 do Rosji. Problem ten wymieniany jest
wrecz jako jedyna przyczyna rozdZzwiekdéw w tak do-
brych obecnie relacjach polsko-wegierskich. Pojawia
sie réwniez opinia, ze wsréd wszystkich krajow V4
tylko Polska broni idei europejskiej perspektywy dla
Ukrainy. Podobnie w przypadku dyskursu antynie-
mieckiego - twierdzi sie, ze jest on gtdwnie wykorzy-
stywany przez polski rzad®. Dodatkowo elementem,
ktory nie do korica spaja kraje Grupy Wyszehradzkiej,
jest ich stosunek do wiary i religii, bo o ile odgrywaja
one zasadnicza role w zyciu spotecznym i politycz-
nym w Polsce i na Stowacji, to w znacznie mniejszym
stopniu na Wegrzech i w Czechach®. Dostrzega sie
takze, ze te odmiennosci w wiekszosci wynikaja
z réznic odnoszacych sie do historii politycznej, sy-
tuacji geopolitycznej i proceséw spoteczno-gospo-
darczych, jakie zachodzity na przestrzeni dziejow
w tych parnstwach. Dodatkowo sg one wzmacniane
innymi fundamentalnymi ograniczeniami Grupy Wy-
szehradzkiej, przede wszystkim brakiem rownowagi
pomiedzy Polska a trzema innymi krajami pod wzgle-
dem demograficznym. Polske zamieszkuje okoto
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60% populacji tej grupy, co moze tylko podsycac
obawy przed polskim przywddztwem, a nawet do-
minacjg, nie do zaakceptowania przez inne kraje V4.
Podkresla sie takze nieréwnowage wynikajaca
z faktu, iz Polska w ramach UE nalezy do tzw. ,du-
zych” panstw cztonkowskich, a ponadto od 1991
roku w ramach Tréjkata Weimarskiego wspodtpra-
cuje z Francjg i Niemcami. Kwestia ta byta szcze-
golnie podnoszona w trakcie prezydentury Nico-
lasa Sarkozy'ego, ktéry moéwit o ,grupie duzych,
a przez to istotnych panstw” w UE, w ktdrej Polska
miataby swoje miejsce i w zwigzku z tym pozosta-
wataby krajem uprzywilejowanym w stosunku do
innych cztonkdéw V4. Przypomina sie takze sytu-
acje, kiedy w 2004 roku, podczas debaty instytu-
cjonalnej w ramach konferencji miedzyrzadowej,
Polska sprzymierzyta sie z Hiszpanig, a nie poszuki-
wata sprzymierzencow wsrod pozostatych paristw
cztonkowskich V4. Podobnie w przypadku jednej
ze swoich najbardziej znaczacych inicjatyw w UE,
Partnerstwa Wschodniego, Polska zwrdcita sie do
Szwecji, a nie do partnerow z V4. Te odrebne dzia-
tania na forum UE odbierane sa jako czynniki, ktére
jednak stanowig o stabosci Grupy Wyszehradzkiej.
Komentujac aktywnos¢ Grupy V4, dostrzega sie
takze to, ze to przede wszystkim z potrzeby forso-
wania swoich interesdw plasuje sie ona w kontrze
do w UE. Najbardziej spektakularnymi przyktadami
byty stynne ,nie” z czasu kryzysu migracyjnego czy
blokowanie nominacji Fransa Timmermansa na sta-
nowisko szefa Komisji Europejskiej™.

Waznym i poruszanym obecnie watkiem jest kwe-
stia, ktdra kwalifikuje sie jako prébe ,ideologizacji”
procesu wyszehradzkiego przez rzady wegierski
i polski. Zauwaza sie to w postulowaniu przez Pol-
ske i Wegry pewnych projektdw, ktdre odbierane
sg jako rodzaj ,kontrrewolucji kulturowej”, a doty-
cza kwestii Swiatopogladowych czy wyznawanych
wartosci. Podobnie jest w przypadku promowania

~demokracji nieliberalnej” jako politycznej koncep-
cji czy wreszcie wizji ,Europy Ojczyzn” w kontrze
do istniejacego projektu europejskiego, ktérego
urzeczywistnieniem jest obecna Unia Europejska™.
Zauwaza sie jednak, ze mimo iz te propozycje
moga znalez¢ zwolennikéw wsrod niektorych sit
politycznych w Czechach lub na Stowacji, to jednak
kraje te nie sa chetne aby wciggac je w pogtebiaja-
ca sie ideologiczna konfrontacje miedzy ,Brukselg”
a Warszawa i Budapesztem. Jako przyktad podaje
sie niedawna sytuacje zwigzang z mechanizmem
warunkowosci. | jesli nawet zauwaza sie, ze Wegry
i Polska moga oczekiwac w tej kwestii pewnego ro-
dzaju pobtazania, a nawet sympatii czy zrozumienia
od swoich partneréw z grupy V4 (lub nawet innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza
Chorwacji czy Stowenii), to jednak nie otrzymuja
realnego wsparcia.

Najczesciej poruszanym tematem zwigzanym z Gru-
pa Wyszehradzkg pozostaje watek tzw. konfliktu
w obliczu kryzysu migracyjnego, w tym gtdwnie pro-
blem z akceptacja przez kraje V4 limitow uchodz-
cow w ramach tzw. procesu relokacji uchodzcéw na
terenie UE. Konflikt ten, jak zauwazajg francuscy ko-
mentatorzy, skrystalizowat sie wokdt ideologiczne-
go dyskursu prowadzonego przez przywodcow V4,
a sprowadzajgcego sie do: odrzucenia ,wielokultu-
rowosci”, popularyzowania koncepcji tozsamosci
europejskiej budowanej gtdwnie na wartosciach
opartych na chrzescijanstwie, a jednoczesnie przy-
pominaniu o zagrozeniach zwigzanych z bezpie-
czenstwem obywateli UE. Taka narracja nadawata
niewatpliwie panstwom cztonkowskim V4 status
~depozytariusza innej koncepcji Unii Europejskiej”®.
Te propozycje Grupy Wyszehradzkiej ttumaczono
przede wszystkim tym, iz panstwa cztonkowskie
V4 réznig sie od niemal wszystkich krajow Europy
Zachodniej. Sa bowiem panstwami o silnej homo-
genicznosci etnicznej i kulturowej, nieposiadaja-

' H. Mahony, Sarkozy warns Visegrad countries not to make a habit of pre-summit meetings, “euobserver.com”, 4 November 2009,
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cymi kolonialnej przesztosci, raczej z obywatelami
na emigracji niz imigrantami. Totez oczekujg na
wypracowanie rozwigzan, ktére beda bronity su-
werennosci narodowej, a nie wzmacniaty polityke
azylowa i migracyjna. Niezrozumienie i sprzeciw
wobec pozaeuropejskiej imigracji wynikaty réwniez
z tego, iz prébowano jej nadac wymiar ideologicz-
ny, cho¢ w rzeczywistosci pozostawata problemem
politycznym™. Dostrzega sie takze pewna niekon-
sekwencje i niespdjnosc¢ w stanowisku panstw Gru-
py Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego,
przypominajac, iz w latach 90. Czechy goscity Kkil-
ka tysiecy uchodzcdéw z bytej Jugostawii, z ktdrych
znaczng czesc stanowili muzutmanie. Przyjecie ich
odbyto sie bez najmniejszych kontrowers;ji i trudno-
sci. W 2015 roku Andrej Babi$ co prawda odrzu-
cit pomyst obowigzkowego systemu kwotowego,
jednak rownoczesnie sugerowat w mediach mozli-
wosc¢ przyjecia przez Czechy uchodzcdéw, argumen-
tujac to brakiem niewykwalifikowanej sity roboczej
w kraju®. Istotne jest tez to, ze grupa V4 nie byta
w stanie przedstawic alternatywnej propozycji po-
zwalajgcej na rozwigzanie kryzysu migracyjnego.

Podobna obserwacja o braku wspdlnego stanowi-
ska Grupy V4 pojawia sie w odniesieniu do innych
kwestii, na przyktad nowelizacji dyrektywy z 2018
roku ,,0 pracownikach delegowanych”, ktéra popar-
ty Czechy i Stowacja, podczas gdy Wegry i Polska
gtosowaty przeciwko. Niemniej jednak podkresla
sie, ze grupe V4 i szerzej kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej cechuje pewna wspdlna wrazliwosc,
zwigzana z podobnymi doswiadczeniami historycz-
nymi, co implikuje poczucie stosowania przez kraje
Europy Zachodniej ,,podwdjnych standarddw” wo-
bec obywateli Europy Srodkowej czy wrecz trakto-
wania ich jako ,Europejczykdéw drugiej kategorii”,
a nawet kwestionowania ich petnej przynaleznosci
do zachodniej cywilizacji. A przeciez Europa Srod-
kowa sktania sie do postrzegania siebie — zeby

zacytowac¢ Milana Kundere — jako ,porwanego Za-
chodu”. Niestety podkresla sie, iz to wzajemne nie-
zrozumienie zostato poniekad wzmocnione przez
proces akcesyjny do UE, gdyz zbyt czesto proces
ten przedstawiany byt przez decydentdéw z Europy
Zachodniej jako ,poszerzenie” UE, a nie jako ,jed-
noczenie sie” Europy™.

Kolejnym tematem, ktdéry pojawia sie we francuskim
dyskursie na temat Grupy Wyszehradzkiej, jest py-
tanie o jej przysztosc. Dostrzega sie miedzy innymi
problem potencjalnej, jednoczacej panstwa V4 ra-
dykalizacji, ktéra moze byc¢ zagrozeniem dla stabil-
nosci Unii Europejskiej. Jako przyktad wskazuje sie
odejscie politykow z partii Fidesz z grupy EPL w Par-
lamencie Europejskim i prawdopodobne ich czton-
kostwo w grupie EKR, w ktérej zasiadaja juz polscy
postowie z PiS i w ktdrej jest tez znaczaca grupa po-
stow stowackich i czeskich. Takie decyzje moga do-
datkowo odciggac kraje Grupy Wyszehradzkiej od
europejskiego ,mainstreamu”. Ponadto istnieje wie-
le innych czynnikéw wewnetrznych, ktére mogtyby
sprzyjac radykalizacji i jednoczesnie wzrostowi po-
pulizmu w panstwach V4. Z jednej strony wymienia-
ne sg kwestie zwigzane z sytuacja wewnetrzna kra-
jow V4, takie jak: problemy gospodarcze, korupcja,
zte zarzadzanie kryzysem zdrowotnym wywotanym
przez pandemie, stabos¢ spoteczernstwa obywatel-
skiego, niezadowolenie obywateli z przemian ustro-
jowych czy narastajacy kryzys partii politycznych.
Z drugiej strony zauwaza sie tez brak zaintereso-
wania problemami paristw Europy Srodkowej i brak
zrozumienia dla tych problemdw ze strony Unii Eu-
ropejskiej, a to moze réwniez wptywac na wzmac-
nianie sie postaw antyeuropejskich".

Reasumujac, nalezy wskazad, ze we francuskim
dyskursie zwraca sie uwage na staba wspodtprace
wywotang rozbieznoscig intereséw na linii Grupa
Wyszehradzka — pozostate kraje Unii Europejskiej,

4 P. Béligh Nabli, L’Europe et la « crise migratoire », une question de valeurs, 29 juin 2018,
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ponadto zauwaza sie, ze niekiedy pozorna jednosc¢
Grupy V4 jest w duzej mierze motywowana faktem,
ze kraje te nie majg w UE innych partnerdw, ktdrzy
byliby zainteresowani ich wsparciem i wspdtpraca
z nimi. Dlatego tez zwracaja sie do krajow sasiedz-
kich o podobnych doswiadczeniach historycznych.
Dodatkowo w samej Grupie Wyszehradzkiej wyste-
puje silna asymetria: Czechy i Stowacja komunikujg
sie ze soba znacznie lepigj niz z pozostatymi kraja-
mi V4, a Polska i Wegry wspodtdziatajg ze soba zde-
cydowanie bardziej efektywnie niz z pozostatymi
dwoma cztonkami Grupy. Ttumaczy sie to miedzy
innymi tym, iz zazytosc¢ polsko-wegierska wzmoc-
niona zostata zwtaszcza od 2015 roku, ze wzgledu
na pokrewieristwo ideologiczne i poczucie istnienia
wspolnych przeszkdd w obrebie UE. Trudnosc Gru-
py Wyszehradzkiej w znalezieniu silnych i stabil-
nych sojuszy wsréd innych panstw cztonkowskich
dobrze ilustruje postawa Austrii, kraju, ktory pod
wieloma wzgledami wydaje sie byc¢ ,naturalnym”
partnerem V4 wsrod krajow tzw. ,pierwszej piet-
nastki”. O ile rzad austriacki potrafi niekiedy wyrazi¢
bliskie stanowisko lub zrozumienie w stosunku do
propozycji Grupy Wyszehradzkiej, w szczegdlnosci
w kwestii migracji, to jednak zachowuje dystans,
pozycjonujac sie raczej jako kraj akceptujacy roz-
wigzania pomiedzy propozycjami francusko-nie-
mieckimi a tymi ze strony V4%,

W wypowiedziach francuskich politykdw coraz cze-
sciej stychad, iz zdaja sobie sprawe z braku porozu-
mienia pomiedzy Grupa Wyszehradzka a pozosta-
tymi panstwami UE. Ten problem jest postrzegany
jako efekt tar¢, ktdre pojawity sie w okresie kryzy-
su migracyjnego w 2015 roku. Wyjasnia sie wiec,
iz z tego to powodu Angela Merkel spotykata sie
z liderami V4 w Warszawie w sierpniu 2016 roku
i w Bratystawie w lutym 2019 roku, a Emmanuel
Macron i jego minister spraw zagranicznych zwiek-
szyli liczbe wizyt w Europie Srodkowej i Wschod-

niej. Przemdwienia Emmanuela Macrona w Krako-
wie'® czy Jean-Yves’a Le Driana w Pradze?° szty,
jak przeczytamy we francuskiej prasie, w kierunku
kreowania bardziej zrdwnowazonych, bardziej pet-
nych szacunku i bardziej przejrzystych stosunkéw
pomiedzy Francjg a krajami Wyszehradu. Aczkol-
wiek niezbedne jest oczywiscie przetozenie tych
deklaracji na konkretne dziatania, ktére mogtyby
zaowocowacd szerszg i lepszg wspdtpracg pomie-
dzy V4 a Francja i Niemcami?'. Jednoczes$nie poja-
wiajg sie komentarze, iz Grupa Wyszehradzka stoi
przed kolejnym waznym wyzwaniem — dostosowa-
niem sie do zmian wywotanych Brexitem. Zauwa-
za sie, ze Wielka Brytania okazywata sie ,natural-
nym” partnerem i sojusznikiem w kilku kluczowych
kwestiach: silnego wsparcia dla sojuszu transatlan-
tyckiego, obrony intereséow parnstw spoza strefy
euro, preferencji dla podejscia miedzyrzadowego,
przeciwwagi dla wptywdw francusko-niemieckich.
Totez postawa krajéw Europy Srodkowej wobec
Wielkiej Brytanii, w kontekscie jej wyjscia z Unii Eu-
ropejskiej, nie byta jednoznaczna. Z jednej strony
z powodu sympatii politycznych i ideologicznych
popieraty Brexit, z drugiej strony byt on wyraznie
sprzeczny z ich interesami. Co wiecej, kraje V4,
a w szczegolnosci Polska, byty zaniepokojone od-
rzuceniem prawa do swobodnego przemieszczania
sie wewnatrz UE i dyskursem stygmatyzujgcym imi-
gracje srodkowoeuropejska, jaki wowczas pojawit
sie w brytyjskiej debacie publicznej. Podczas nego-
cjacji miedzy Unig Europejska i Wielka Brytanig gru-
pa panstw V4 nie ztamata zasadniczo jednosci eu-
ropejskiej. Jednakze w zwigzku z wyjsciem Wielkiej
Brytanii z UE pojawia sie we Francji pytania o nowe
scenariusze dla Grupy Wyszehradzkiej. Jednym
z nich jest, czy kraje V4 zjednoczg sie bardziej, by
mie¢ wieksze znaczenie w UE? A moze nieobec-
nosc brytyjskiego stronnika sktoni je do poszuki-
wania nowych sojuszy, ktére mogtyby spowodo-
wac rozluZnienie relacji pomiedzy partnerami z V4?

'8 Raport przygotowany przez I'lFOP dla la Fondation Jean-Jaures i I'Observatoire Conspiracy Watch, cytowany w ,Le Monde” z 7 stycznia 2018,
http://www.lemonde. fr/societe/article/2018/01/07/ les-theories-du-complot-bien- implantees-au-sein-de-la-population- francaise_5238612_3224.html
'® Discours du President Emmanuel Macron devant les etudiants de I'Universite Jagellonne de Cracovie, 5 février 2020, www.elysee.frlemmanuel-
macron/2020/02/05/discours-du-president-emmanuel-macron-devant-les-etudiants-de-luniversite-jagellonne-de-cracovie

2% l]a.ambafrance.org/Discours-de-M-Jean-Yves-Le-Drian-ministre-de-l-Europe-et-des-affaires

2" Przemowa Emmanuela Macrona w Pnyx, Ateny, 7 wrzesnia 2017 — http://www. elysee.fr/declarations/article/discours- du-president-de-la-
republique- emmanuel-macron-a-la-pnyx- athenes-le-jeudi-7-septembre-201/.



Taki bieg spraw moze dotyczy¢ na przyktad Stowa-
cji, ktora jako cztonek strefy euro zawsze aspirowa-
ta do bycia panstwem tzw. ,twardego jadra” UE, co
nie odnosi sie do pozostatych panstw V4. Ciekawa
refleksjg na temat Grupy Wyszehradzkiej pozostaje
opinia, ze po 2015 roku z jednej strony pojawiaty
sie zastuzone, negatywne oceny europejskich de-
cydentdw i dziennikarzy co do aktywnosci panstw
V4, spowodowane gtdwnie ich ,populistycznymi
pomystami”, z drugiej — ze krytykowanie paristw
Grupy Wyszehradzkiej byto przesadzone, ponie-
waz sytuacja kazdego z krajow cztonkowskich V4
byta zréznicowana i w rzeczywistosci niewiele od-
biegata od sytuacji pokryzysowej, charakterystycz-
nej dla catej UE%.

W niektérych francuskich analizach na temat V4
przeczytamy, ze od samego poczatku Grupa Wy-
szehradzka byta wazna inicjatywa i odgrywata
istotng role w Europie Srodkowej i niewtasciwe jest
traktowanie jej od 2015 roku jako ,enfant terrible”
Unii Europejskiej. Sugeruje sie wrecz, aby zarow-
no instytucje Unii Europejskiej, jak i paristwa czton-
kowskie Unii podchodzity do V4 i ,zarzadzaty Wy-
szehradem?”, jakby to byta jedna z wielu mozliwosci
kontaktu i wspotpracy z krajami, ktére go tworza.
A jednoczesnie rozumiaty, iz dziatalnos¢ w ramach
Grupy Wyszehradzkiej jest jednym z wielu narzedzi
dla tworzacych ja krajéw do dochodzenia swoich
interesow w Unii Europejskiej czy w relacjach z in-
nymi krajami w Swiecie?®. Podkresla sie réwniez,
iz panstwa wyszehradzkie wystepuja takze w in-
nych inicjatywach i grupach w ramach UE: Polska
w Tréjkacie Weimarskim, Stowacja w strefie euro,
a Czechy i Stowacja razem z Austrig, po podpisa-
niu Deklaracji Stawkowskiej, ogtosity powstanie
nowego formatu wspdtpracy w Europie Srodko-
wej. W konkluzji jednego z komentarzy przeczyta-
my wrecz, ze Grupa Wyszehradzka jest projektem,
ktdrego nie nalezy ani lekcewazyd, ani przeceniac,

22 T, Buron, op. cit.
23 M. De Langlois, op. cit.
24 A. Faure, op. cit.

majgcym przede wszystkim znaczenie dla utrzyma-
nia stabilnych stosunkdéw i pokojowej wspotpracy
w regionie, tradycyjnie bardzo wrazliwym. Réwno-
legle jest réwniez istotnym partnerem dla reszty
UE. V4 moze odgrywac takze role w inspirowaniu
i niesieniu pomocy innym regionom w Europie, na
przyktad Batkanom Zachodnim, oraz nadal wspie-
ra¢ program Partnerstwa Wschodniego?*.

Interesujaca jest obserwacja, ze Grupa Wyszehradz-
ka to nie tylko wspdtpraca miedzyrzadowa, ale tak-
ze inicjatywy i wspoétdziatanie na rzecz rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, demokracji lokalnej,
edukacji, bo jak sie dostrzega, Uniwersytet Srodko-
woeuropejski byt takze wyrazem ,ducha Wyszeh-
radu”. Wsréd waznych projektdw obywatelskich
wymieniane sa: powotana w 2019 roku platforma
,VISEGRAD+ dla Energii Odnawialnej” lub zajmowa-
nie publicznego stanowiska przez witodarzy Braty-
stawy, Budapesztu, Pragi i Warszawy w kwestiach
zwigzanych z imigracja, ekologia, przejrzystoscia
spraw publicznych czy walka z populizmem?®.

O ile we wstepie raportu stwierdzono, iz proble-
matyka wspodtpracy Grupy Wyszehradzkiej nie-
zbyt czesto pojawia sie we francuskim dyskursie
politycznym, to w przypadku Inicjatywy Tréjmorza
nalezatoby zaznaczyd, iz jest to temat jeszcze rza-
dziej podejmowany przez politykdw, ekspertow
czy francuskie media. Wzmianki na temat tej mie-
dzynarodowej inicjatywy gospodarczo-politycz-
nej odnajdywac bedziemy z okazji kolejnych jej
szczytow. Najczesciej przeczytamy w nich, iz jest
to nieformalny sojusz dwunastu krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej, powotany z inicjatywy pol-
skiej, ktory ma ambicje wywierania regionalnego
wptywu, zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak
i geopolitycznym. A projekty, ktdre sa realizowane,
dotyczg przede wszystkim polityki transportowej,
energetycznej i cyfryzacji*®. Zwraca sie tez uwage

25 | a Central European University quitte Budapest pour Vienne, 17 septembre 2019,
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-scientifique-et-universitaire/veille-scientifique-et-technologique/

autriche/article/la-central-european-university-quitte-budapest-pour-vienne

26 R. de Francqueville, L'Initiative des trois mers: un remodelage de I’Europe centrale ?, 11 octobre 2021,

https://www.revueconflits.com/initiative-3-mers/



na zainteresowanie Inicjatywa ze strony Standw
Zjednoczonych, ktdre widzg w niej przede wszyst-
kim sposdéb na przeciwdziatanie wptywom rosyj-
skim i chinskim w tym regionie. Stawiane sa takze
pytania, czy Inicjatywa Tréjmorza ma szanse prze-
trwac i faktycznie odegrac istotna role, zwtaszcza
w kontekscie pojawiajacych sie informacji o tym, iz
Butgaria i Chorwacja zastanawiajg sie nad potrze-
ba uczestnictwa w tej Inicjatywie? Zwraca sie takze
uwage, ze co prawda do bloku chcg przystgpic dwa
inne kraje: Ukraina i Motdawia, jednak ich przysta-
pienie do Inicjatywy Tréjmorza bedzie dopiero moz-
liwe, jesli stang sie cztonkami UE?’. Zauwaza sie, ze
trudno wyrokowac, jaka bedzie przysztosc sojuszu
dwunastu panstw UE potozonych w poblizu Morza
Battyckiego, Czarnego i Adriatyckiego. | nie ma jed-
noznacznych odpowiedzi na pytania: Czy blok ten
bedzie miat na tyle duzg moc sprawczg aby zmie-
nia¢ regionalny krajobraz geopolityczny, a przede
wszystkim czy bedzie w stanie konkurowac z Ro-
sjg i Chinami, ktére zapewne beda broni¢ swoich
pozycji w obliczu potencjalnych przysztych dziatan
Inicjatywy Tréjmorza?

Reasumujac i udzielajagc odpowiedzi na pytania
postawione na poczatku raportu, nalezy stwier-
dzi¢: Odnoszac sie do pytania (P1), czy aktywnosc¢
Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Tréjmorza jest
obecna w dyskursie politycznym we Francji, trze-
ba odpowiedzied, ze tematyka zwigzana z Inicja-
tywa Trojmorza jest sporadycznie poruszana we
Francji. Dziatalnos¢ Grupy Wyszehradzkiej tez nie
jest tematem szczegdlnie czesto podnoszonym,
choc istotnag cezura, po ktdrej przybywa publikacji
i komentarzy na temat V4, jest jesien 2015 roku.
Udzielajac odpowiedzi na pytanie (P2) o ocene
aktywnosci obydwdch projektéw, wypada powie-
dzie¢, ze w przypadku Inicjatywy Tréjmorza, ze
wzgledu na mate zainteresowanie tym sojuszem,
raczej odnajdujemy jedynie pytania co do przy-
sztosci tej Inicjatywy niz ocene jej aktywnosci.

Tymczasem opinia na temat Grupy Wyszehradzkiej
nie jest jednoznaczna, dostrzega sie, ze dtugo nie-
znana miedzynarodowej opinii publicznej Grupa
zyskuje na rozgtosie. | choc krajom wyszehradzkim
daleko jeszcze do osiggniecia swoich kolejnych ce-
Iéw, prawda jest, ze format ten pozostaje uzyteczna
platforma do obrony intereséw Europy Srodkowej
wobec historycznych panstw UE. Jednoczesnie
dostrzega sie, ze bytoby z korzyscig dla catej Unii
Europejskiej, gdyby Grupa Wyszehradzka stata sie
jednym z wazniejszych liderdw integracji europej-
skiej.

Na koniec warto zauwazyc, ze oprocz wyzwan po-
litycznych, spotecznych i gospodarczych, przed
jakimi stojg zardwno panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej, jak i kraje Inicjatywy Tréjmorza, wazne jest
wzmocnienie aktywnosci, ktéra umozliwi im wiek-
szg rozpoznawalnosc na arenie miedzynarodowej,
nie tylko wsrdod decydentéw politycznych, ale takze
wsrdd spotecznosci miedzynarodowej. Wydaje sie,
ze w obecnej sytuaciji elity polityczne krajow czton-
kowskich V4 i 3SI winny zadbacd o promocje swych
dziatan poprzez na przyktad wieksza obecnosc
w mediach, zaréowno tych klasycznych, jak i social
mediach, czy chociazby uczestnictwo w debatach
organizowanych przez rézne osrodki eksperckie
zainteresowane problematyka miedzynarodowa.

27 B. Cadene, Les pays des "Trois Mers" esquissent un nouveau pdle d’attraction de I'Union européenne, 25 octobre 2020, https://www.
franceculture.fr/geopolitique/les-pays-des-trois-mers-esquissent-un-nouveau-pole-dattraction-de-lunion-europeenne



BIBLIOGRAFIA

|. Strony internetowe relewantnych partii politycznych we Francji:

1. https://www.rfi.fr/en/tag/front-national/;
2. https://republicains fr;

3. https://en-marche.fr;

4. https://www.parti-udi.fr;

5. https://www.parti-socialiste fr;

6. https://www.pcf.fr;
II. Strony internetowe najwazniejszych instytucji politycznych we Franciji:

1. https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/;
2. https://www.gouvernement.fr/en/prime-minister;

3. https://www.elysee fr/la-presidence/les-presidents-de-la-republique;
IIl. Strony internetowe francuskich osrodkéw eksperckich:

1. https://www.iris-france.org;
2. https://www.fondapol.org;
3. https://tnova.fr;

4. https://www.jean-jaures.org

5. https://institutdelors.eu
IV. Pozostate Zrédta internetowe:

Béligh Nabli P., L'Europe et la « crise migratoire », une question de valeurs, 29 juin 2018, 10
https://www.iris-france.org/115450-leurope-et-la-crise-migratoire-une-question-de-valeurs/

Buron T., Le groupe de Visegrad, une autre Europe, http://www.revueconflits.com/
visegrad-une-autre-europe-thierry-buron/

Cadene B, Les pays des "Trois Mers" esquissent un nouveau péle d’attraction de I'Union
europeenne, 25 October 2020, https://www.franceculture.fr/geopolitique/les-pays-des-
trois-mers-esquissent-un-nouveau-pole-dattraction-de-lunion-europeenne

Chopin, S. Maillard, Rupnik J., L. Macek, L'Europe d’apres. Pour un nouveau recit de
I’6largissement, ,,LEsprit”, Mai 2020, https://esprit.presse.fr/actualites/sebastien-maillard-
et-thierry-chopin-et-lukas-macek-et-jacques-rupnik/I-europe-d-apres-pour-un-nouveau-
recit-de-l-elargissement-42754

Czech companies struggling with labor shortage, 9 October 2019, https://english.radio.cz/
Bohem-companies-struggling-labour-shortage-8121115

Debomy D., Un peu, beaucoup ... modérément: les opinions publiques et 'UE dans les
pays de Visegrdd, Policy paper de I'Institut Jacques Delors, 2018, https:/institutdelors.eu/
wp-content/uploads/2020/08/OpinionspubliquespaysdeVisegrad-Debomy-avril2018-1.pdf

de Francqueville R, L'Initiative des trois mers: un remodelage de I'Europe centrale?,
11 October 2021, https://www.revueconflits.com/initiative-3-mers/

De Langlois M, Le groupe de Visegrad, & la recherche d’une identité régionale, ,Tribune”
nr 1264, https://www.defnat.com/e-RDN/vue-tribune.php?ctribune=1366

Faure A., Qu'est-ce que le groupe de Visegrdd ?, 22 July 2020, https://www.touteleurope.
eu/vie-politique-des-etats-membres/qu-est-ce-que-le-groupe-de-visegrad/

Iwaniuk J., Le Groupe de Visegrad ou I’émancipation de I'Europe centrale, ,Le MOnde”,
6 kwietnia 2016, https://www.lemonde fr/idees/article/2016/04/20/le-groupe-de-visegrad-
ou-l-emancipation-de-l-europe-centrale_4905439_3232.html

Iwaniuk J., Polonais et Hongrois contre Tchéques et Slovaques : le groupe de Visegrad
en crise, “Le Monde”, 25 lutego 2021, https://www.lemonde.fr/idees/article/2021/02/25/
polonais-et-hongrois-contre-tcheques-et-slovaques-le-groupe-de-visegrad-en-
crise_6071131_3232.html



Kaczynski et Orban veulent une "contre-révolution culturelle" dans I'UE, https://www.rtbf.
be/info/medias/detail_kaczynski-et-orban-vivent-une-contre-revolution-culturelle-dans-I-
ue?id=9398053

Kauffman S., Zuzana Caputova: La question migratoire est le probléme de toute I'UE,
"Le Figarao", 27 July 2019, https://www.lemonde.fr/international/article/2019/07/27/zuzana-
caputova-la-question-migratoire-est-le-probleme-de-toute-l-ue_5494116_3210.html

La Central European University quitte Budapest pour Vienne, 17 septembre 2019,
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-scientifique-
et-universitaire/veille-scientifique-et-technologique/autriche/article/la-central-european-
university-quitte-budapest-pour-vienne

Mahony H., Sarkozy warns Visegrad countries not to make a habit of pre-summit
meetings, “euobserver.com”, 4 November 2009, euobserver.com/news/28928

1"




Monika Slufiriska

politolozka i historyczka, kieruje Zaktadem Komunikowania Politycznego i Polityki Medialnej
w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Zajmuje sie miedzy innymi problematyka mediow i komunikowania politycznego. Jest autorka
publikacji z zakresu powszechnej i polskiej historii mysli politycznej i najnowszej historii spotecz-
no-polityczne;j.



Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Publikacja przygotowana w ramach projektu Regionalna pozycja Polski w czasach globalnych napiec i rywalizacji finansowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w konkursie ,Dyplomacja publiczna 2021”

PON == ) FUNDACJA

UNIWERS) -- LEPSZA POLSKA

JAGIELLQ

Polski Osrodek Naukowy Uniwersytetu Jagielloriskiego Fundacja Lepsza Polska



