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KONTEKST

Do OBWE nalezy 57 panstw o zréznicowanych ustrojach
i systemach politycznych oraz tradycjach w podejsciu do ochrony praw
podstawowych. Ochrona praw cztowieka, w tym kluczowy aspekt
z perspektywy bezpieczenstwa miedzynarodowego, czyli ochrona
mniejszosci, w tym narodowych czy etnicznych, jest regulowana za
pomoca specjalnych mechanizméw w ramach OBWE, a mimo to
dochodzito i nadal dochodzi do naduzy¢ w tym zakresie.

Mechanizm wiedenski zostat ustanowiony podczas konferencji
przegladowej w Wiedniu w 1989 r. i dotyczyt wymiaru ludzkiego
wspotpracy w ramach Konferencji. Zaktadat czteroetapowa procedure,
w ktorej na poczatku panstwa wymieniajg informacje dotyczace wymiaru
ludzkiego i odpowiadajg na wnioski o udzielenie informacji sktadane przez
inne panstwa. W drugim etapie istnieje mozliwos$¢ organizowania spotkan
dwustronnych na wniosek zainteresowanych panstw w celu zbadania
i rozwigzania konkretnych przypadkéw odnoszacych sie do wymiaru
ludzkiego. W trzecim etapie nastepuje powiadomienie wszystkich panstw
uczestniczacych o procedowanych przypadkach w wymiarze ludzkim.
W ostatnim etapie ma miejsce omawianie przypadkéw na forach OBWE.

Mechanizm moskiewski zaktada pie¢ mozliwych wariantéw.

W pierwszym zainteresowane panstwo dobrowolnie wnioskuje
o ustanowienie misji ztozonych z maksymalnie trzech ekspertow, ktorzy
na jego terytorium przeprowadzajg inspekcje. Nastepnie misja w terminie
do trzech tygodni przedstawia wnioski, a zainteresowane panstwo
w terminie dwéch kolejnych tygodni powinno zakomunikowaé, jakie
srodki podjeto lub zamierza podja¢ w zwigzku z badang sytuacja. Kolejny
wariant zaktada, ze jedno panstwo moze zawnioskowac o ustanowienie
misji winnym panstwie. Jesli drugie panstwo wyrazi zgode, wéwczas misja
dziatajak wwariancie pierwszym.

Najbardziej problematyczne sg kolejne warianty: trzeciiczwarty.

Wiariant trzeci jest uruchamiany w sytuacji, gdy panstwo, co do ktérego
istnieje podejrzenie naruszania przez nie praw cztowieka, nie wyraza
zgody na ustanowienie misji. Wéwczas mozliwe jest ustanowienie misji
sprawozdawcoéw, ktéra moze by¢ powotana przy wsparciu minimum
szesciu panstw (oprocz panstwa wzywajacego), a do jej ustanowienia nie
jest wymagana zgoda panstwa wzywanego. Zadaniem sprawozdawcéw
jest zbadanie obiektywnych okolicznosci i przedstawienie wnioskow
zainteresowanym stronom. Z kolei w wariancie czwartym, jezeli panstwo
uzna, ze w innym panstwie ma miejsce ,szczegdblnie powazne zagrozenie’,
wtedy na wniosek poparty przez dziewie¢ innych panstw mozliwe jest
powotanie misji sprawozdawcéw. Ostatni, piaty, wariant przewiduje
mozliwos$¢ podjecia decyzji o ustanowieniu misji ekspertéw lub
sprawozdawcow przez Stata Rade. Zdarzaty sie takze przypadki
obstrukgciji, jak np. w 1993 r., gdy specjalna misja sprawozdawcow, ktora
miata sie zajac¢ zbadaniem sytuacji w Czarnogorze i Serbii nie otrzymata
wiz wjazdowych do Serbii.

CEL

Przeglad mechanizméw i ich uproszczenie, zmiany w systemie
podejmowania decyzji o ich uruchomieniu, rozwazenie wprowadzenia
sankcji na panstwa za brak wspétpracy w zakresie realizacji
mechanizmow.



